REPUBLICA DE COLOMBIA

h
CONGRESO
Al [[{| [ ocxeemes
D A
1 15

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ARO XXIV - N° 291

Bogota, D. C., miércoles, 13 de mayo de 2015

EDICION DE 28 PAGINAS

DIRECTORES:

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

Www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
150 DE 2015 SENADO

por medio de la cual la Nacién le rinde homenaje
y exalta la vida del maestro Carlos Gaviria Diaz,
en reconocimiento a su labor juridica, académica,
politica y ética.

Bogot4, D. C., 13 de mayo de 2015

Honorable Senador

Jimmy Chamorro Cruz

Presidente

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica de Colombia

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para Primer
Debate al Proyecto de ley nimero 150 de 2015 Se-
nado, por medio de la cual la Nacion le rinde ho-
menaje y exalta la vida del maestro Carlos Gaviria
Diaz, en reconocimiento a su labor juridica, acadé-
mica, politica y ética.

Sefior Presidente:

De acuerdo con el honroso encargo impartido
mediante comunicacién de 14 de abril de 2015, me
permito rendir informe de ponencia para primer de-
bate del proyecto de la referencia, en los siguientes
términos:

1. Alcance del proyecto de ley

Con el proyecto de ley, de autoria de los hono-
rables Senadores Senén Nifio Avendafio, Alexander
Lépez Maya, Jorge Enrique Robledo, lvan Cepeda
Castro, Jesus Alberto Castilla Salazar, Roy Barre-
ras, Luis Evelis Andrade, Hernan Andrade, Doris
Clemencia Vega, Paloma Valencia, Claudia Lépez,
Jorge Prieto, y otros, se pretende honrar la memoria
del jurista, magistrado, pensador, maestro, académi-

co, lider politico, doctor en Derecho, Carlos Gaviria
Diaz, en reconocimiento a su labor juridica, acadé-
mica, politica y ética, en especial, a su incansable
trabajo en defensa de la libertad, de la ética pablica,
del respeto por la vida y de los derechos fundamen-
tales, de la democracia, de la busqueda de lapaz y la
justicia social para Colombia.

2. Tramite leqislativo

Proyecto de ley nimero 150 de 2015, radicado
por el Senador Senén Nifio Avendafio, el 8 de abril
de 2015 en la Secretaria General del Senado de la
Republica, con el cumplimiento de todos y cada uno
de los requisitos constitucionales y legales exigidos
paratal, y publicado para primer debate en la Gaceta
del Congreso nimero 166 de 2015. Cursa su trami-
te en el Senado de la Republica, Comision Prime-
ra Constitucional Permanente, siendo designado el
suscrito como ponente para primer debate.

3. Perfil del maestro Carlos Gaviria Diaz

“Este antiguo Magistrado de la Corte Suprema,
demdcrata integro y sin mancha, con una vision
ética de la vida y de lo que tendria que ser la politi-
ca, es, segun mi opinién, el Presidente que Colom-
bia necesital”.

Carlos Gaviria Diaz, naci6 el 8 de mayo de 1937

en el municipio de Sopetran ubicado en la subregion
occidente del departamento de Antioquia, crecio con
sus abuelos, Fernando Diaz y Ana Holguin. Ingre-
so a estudiar al colegio de la Universidad Pontifi-
cia Bolivariana, en el afio de 1946, al cual llegaba

1 José Saramago, Premio Nobel de Literatura en 1998,
refiriéndose al Maestro Carlos Gaviria, el dia 21 de
mayo de 2006. Agencia Latinoamericana de Informa-
cién. Saramago, José. “Carlos Gaviria, el Presidente
que necesitan los colombianos™. (En linea). 23 de mayo
de 2006, (29 de abril de 2015). Disponible en: http://bit.

ly/lleE1gB.
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en bicicleta desde el municipio de Itagii. Alli, sus
cualidades académicas se potenciaron, desde la di-
reccion del periddico religioso Accion, a sus once
afios, hasta ganar el honor de ser el mejor bachiller
del departamento, en 1954, lo cual le haria acreedor,
no solo a una beca que decidio tomar en la Univer-
sidad de Antioquia, sino a una serie de definiciones
que lo harian notable: ser humanista y agndstico.
Ingresé a estudiar Derecho y Ciencias Politicas en
la Facultad del mismo nombre de la Universidad de
Antioquia, en donde se gradud en 1961. Ejercid el
requisito académico de la judicatura en el municipio
de Rionegro, como Juez Promiscuo Municipal, del
12 de enero de 1962 al 12 de enero de 1963. Durante
un viaje a Espafia, conocio a quien seria el amor de
su vida, Maria Cristina G6mez, y con quien com-
partié 48 afios de vida. Sus hijos: Natalia, Ana Cris-
tina, Carlos y Ximena. Realizé su maestria en De-
recho en la Universidad de Harvard, en la Escuela
de Leyes entre 1970 y 1971, fue estudiante especial
en las areas de jurisprudencia (Con Lon L. Fuller),
Derecho Constitucional (Con Paul Freund) y Teoria
Politica (Con Carl J. Friedrich). Retorné a su alma
mater, la Universidad de Antioquia, para graduarse
en las mismas areas del conocimiento, pero esta vez
en nivel de Doctorado, al cual se agreg6 el mismo
titulo, aunque honoris causa, entregado esta vez por
la Universidad Nacional en septiembre de 19982.

Desde su graduacién, incluso, desde su prepara-
cion en pregrado, empez6 a perfilar aquel tridente
que lo haria un personaje sin par de la historia politi-
ca contemporanea del pais: el humanista y democra-
ta de izquierda, el magistrado inc6lume y el Maestro
universitario. Siendo el tridente orientador de ello,
lo que consideraba como las bases de la vida: amar,
aprender y ayudar.

Humanista y democrata de izquierda

En la primera etapa de su vida publica practicé el
derecho, atin desde el pregrado, con el fin de defen-
der a sindicados de delitos politicos y a estudiantes
en consejos de guerra, sus inclinaciones eran cada
vez mas evidentes, a pesar de que el ambiente poli-
tico no le era favorable. Sus articulos en periodicos,
como en el diario que él mismo ayudaba a preparar,
Movimiento, quedaban en el pasado y ya en 1980
determind su quehacer politico, siendo nombrado
vicepresidente del Comité por la Defensa de los
Derechos Humanos de Antioquia. Su labor fue cada
vez mas comprometida en esta area, no obstante la
hibridacién entre paramilitarismo e institucionali-
dad hacian que la labor de defender los derechos hu-
manos fuera cada vez mas dificil. En esa época fue
asesinado Héctor Abad Gomez, su amigo cercano,
lo cual le obligd a exiliarse en Argentina desde el 25
de agosto de 1987. Alli, ante la nostalgia del destie-
rro, no solo se cualificod académicamente sino que
defini6 en la politica un camino a seguir, a pesar de
que hechos como los que le obligaron a partir de su
tierra natal le significaron una amenaza directa para
que no optara por esta alternativa. Después de una

2 Periodico El Colombiano. “Carlos Gaviria: un Huma-
nista entre politicos”. (En linea). 1° de abril de 2015,
(23 de febrero de 2015). Disponible en: http://bit.
ly/1J2dzDS.

visible participacion en la Corte Constitucional, su
militancia se expresé en la construccion del Frente
Social y Politico, dentro del cual seria una de sus fi-
guras mas destacadas junto al profesor Orlando Fals
Borda. Esto le permitiria emprender la lucha elec-
toral, después de haber ejercido como magistrado.
Fue elegido Senador de la Republica obteniendo la
quinta votacion del pais, con 116.067 votos®.

En el Legislativo propicié confrontaciones direc-
tas al modelo politico, social y econémico imperan-
te, dejando sendas propuestas garantistas en el plano
juridico, y di&fanas en el terreno epistemolégico. Lo
anterior quedo consignado, por ejemplo, en el Pro-
yecto de ley nimero 01 de 2005, que para lo primero,
implicaba “clarificar y facilitar los mecanismos de
exigibilidad de algunos de los derechos sociales (...)
Los ciudadanos contaran con una herramienta suma-
mente Gtil para la proteccion de sus derechos mas
elementales de subsistencia™. Frente a lo filosofico,
y teniendo como marco esta propuesta presentada al
legislativo, el Maestro recalcaba que la disposicion
estatal hacia los derechos no implica benevolencia
de este hacia la sociedad, sino que implica un com-
promiso intrinseco: “Una vieja concepcion, domi-
nante ain hoy en algunos sectores de la sociedad,
entiende los derechos sociales como prestaciones
casi facultativas del Estado. En realidad, ellos son la
sustancia del Estado social de derecho y de su pro-
teccion efectiva depende la legitimidad del sistema
politico y su cardcter social, especialmente cuando
involucran la vida digna de los ciudadanos™®. Con
cada discusion en el Congreso, su posicién era cada
vez méas vehemente en defensa de los derechos so-
ciales, de la Constitucion de 1991, de los mas dé-
biles y de la soberania®. Abierto el debate sobre la
firma del TLC con Estados Unidos, Gaviria afirmé
que era un tratado que aumentaria la desigualdad y
contribuiria al deterioro de la soberania nacional’.
Su coherencia, su énfasis en los derechos y su dis-
ciplina académica le permitirian ser el candidato
del Polo Democrético Alternativo en la contienda

3 Ibid.

4  Gaviria Diaz, Carlos. Polo Democrético Alternativo.
“Una ley para proteger derechos sociales”. (En linea).
1° de abril de 2015, (23 de febrero de 2015). Disponible
en: http://bit.ly/1PLJtsn.

5 lbid.

6 “La ruta correcta para el Estado colombiano es, a mi
juicio, la sefialada en la Constitucion de 1991, es decir,
la lucha por hacer una realidad el Estado Social de De-
recho. Este objetivo no podra ser alcanzado si la carga
de los problemas del Estado sigue siendo puesta exclu-
sivamente sobre los hombros de los méas débiles”. Gavi-
ria Diaz, Carlos. Polo Democratico Alternativo. “TLC o
dependencia de Colombia frente a E.U.”. (En linea). 1°
de abril de 2015, (23 de febrero de 2015). Disponible en:
http://bit.ly/11elXkC.

7 “Tal como lo sefial6 en un reciente informe el Banco de
la Republica, la firma del TLC generara para Colombia
una situacion de dependencia atin mayor frente a los Es-
tados Unidos, lo que implica que el destino de nuestro
pais ya no dependerad del rumbo democratico que sus
lideres y su poblacion le queramos dar, sino muy espe-
cialmente del que Estados Unidos nos imponga”. Gavi-
ria Diaz, Carlos. Polo Democratico Alternativo. “TLC o
dependencia de Colombia frente a E.U.”. (En linea). 1°
de abril de 2015, (23 de febrero de 2015). Disponible en:
bit.ly/1PLKYa2.
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electoral del afio 2006, para enfrentarse a su antiguo
estudiante de Derecho, el entonces candidato — pre-
sidente Alvaro Uribe VVélez. Fue el maestro Gaviria
quien obtuvo la mayor votacion histérica de la iz-
quierda en Colombia, 2.623.000 votos.

El magistrado inc6lume

Como magistrado, sus labores no fueron menos
prolificas que las labores politicas desarrolladas.
Después del tiempo de exilio, Carlos Gaviria re-
greso al pais y después de retomar la academia, fue
elegido por el Senado para ejercer en la recién esta-
blecida Corte Constitucional. Desde 1993 llegé a ser
magistrado después de ser ternado por el Consejo de
Estado, siguiendo la linea juridica de Ciro Angari-
ta. Como en politica, su orientacion seria de corte
progresista, aunque encontraria en el Legislativo un
ambiente hostil a dicha postura. Ejerci6 la presiden-
cia de la Corte; produjo fallos de un alto impacto, no
solo técnico, sino filosdfico, politico e idiomatico.
Estas son algunas de sus mas importantes aportacio-
nes:

 La muerte digna como derecho: Ante una de-
manda presentada contra el articulo 326 del Decreto
100 de 1980 (Cddigo Penal), su decisién fue exo-
nerar de responsabilidad al médico que incurra en
homicidio por piedad. Colombia se convirtié asi, a
través de la Sentencia 239 de 1997 de la Corte Cons-
titucional, en el primer pais en despenalizar la euta-
nasias.

e La dosis minima: Fue tajante en afirmar que
“en un Estado de derecho a nadie se le puede pri-
var de su libertad porque consuma la dosis minima
de una sustancia como la marihuana”. A partir de
una demanda emprendida contra el articulo 51 de
la Ley 30 de 1986, permitio despenalizar el uso de
la dosis minima, a través de la Sentencia C-221 del
5 de mayo de 1994, declarando inexequible la re-
glamentacién que convertia el consumo de dicha
dosis en conducta punible. Apelando al libre desa-
rrollo de la personalidad, a las politicas necesarias
de prevencion en materia de salud y educacion y a
las penas al narcotrafico, radicd su ponencia en la
relacion intrinseca existente entre autonomia y dig-
nidad: “La dignidad humana no es otra cosa que la
autonomia™®.

* Tarjeta profesional para periodistas: Através
de la demanda sobre la Ley 51 de 1975, la cual regu-
laba esta profesion, Sentencia C-087 del afio 1998,
el magistrado dio prioridad al derecho a la libertad
de ejercicio de oficio o profesion asegurando que:
“los privilegios y aln los deberes éticos y juridicos
que al periodista incumben, derivan del ejercicio de

8 “Trata de un acto solidario que no se realiza por la de-
cision personal de suprimir una vida, sino por la solici-
tud de aquel que por sus intensos sufrimientos, producto
de una enfermedad terminal, pide le ayuden a morir”.
Corte Constitucional. “Sentencia C-239 de 1997: Ho-
micidio por piedad (Homicidio pietistico o eutanasico
/ Homicidio eugenésico)”. Doctor Carlos Gaviria Diaz.
(En linea). 20 de mayo de 1997, (23 de febrero de 2015).
Disponible en: http://bit.ly/IHNXbKS.

9  Periddico el Heraldo. “El Legado de Carlos Gaviria™.
(En linea). 2 de abril de 2015, (23 de febrero de 2015).

Disponible en: http://bit.ly/1Jv5dbg.

su actividad y no del hecho contingente de poseer o
no una tarjeta expedida por una agencia oficial”10,

* Sedicion o delito politico: A través de la Sen-
tencia C-456 de 1997, que tenia como objeto in-
terpelar el articulo 127 del Decreto nimero 100 de
1980 (Cddigo Penal), aunque fue derrotado, en su
voto de salvamento manifesté que los grupos alza-
dos en armas, que no tengan como objeto primordial
fines meramente lucrativos, deben ser tratados de
forma benigna. Lo cual es considerado y aplicado
por el Derecho Internacional. El magistrado Gaviria
aval6 defender la exclusion de pena para quienes in-
currieran en el delito politicoll.

e Las mujeres en altos cargos del Estado: La
Sentencia C-371 de 2000, sobre la Ley Estatutaria
581 de 2000, efectuaba una discriminacion positiva
sobre las mujeres en términos porcentuales para ac-
ceder a las altas esferas institucionales'2. Aunque,
posteriormente, aclararia el alcance de ello pues po-
dria implicar una vision paternalista que subvalore
involuntariamente las capacidades para alcanzar di-
chos puestos por parte de las mujeres. De hecho, la
Sentencia C-082 de 1999, de la Corte Constitucio-
nal, exigia garantizar la igualdad real y efectiva para
las mujeres en el orden macroestructural.

« Penalizacion del incesto: La Sentencia C-404
de 1998 si bien asumia que el delito del incesto pue-
de ser pasado por alto por las autoridades, debido
a conductas especiales presentes dentro del caso, lo
fundamental, o el espiritu de la norma sefiala que
“Las diferentes formas en las que las relaciones in-
cestuosas pueden afectar la institucion familiar, jus-
tifican plenamente, la tipificacion del incesto como
delito auténomo™13.

* Con relacion a los derechos de los indigenas:
A través de accion de tutela interpuesta por el indi-
gena embera-chami Ovidio Gonzalez, dirigida a la
Asamblea General de Cabildos en Pleno y del Ca-
bildo Mayor Unico de Risaralda, la Sentencia T-349
de 1996 afirm6 de forma categorica el respeto a la
autonomia de las comunidades indigenas en Colom-
bia, toda vez que estas respeten principios universa-
les, es decir, el derecho a la vida en detrimento de la
esclavitud, la tortura o la desaparicion.

Culminé su magistratura en el afio 2001, siendo
estas algunas de sus sentencias mas relevantes. Lo
edificado y manifestado por su ejercicio impregno
huellas imborrables en lo que debe ser el ethos, no

10 Corte Constitucional. ““Sentencia C-087 de 1998: Liber-

tad de profesion u oficio”. Doctor Carlos Gaviria Diaz.
(En linea). 18 de marzo de 1998, (23 de febrero de 2015).
Disponible en: http://bit.ly/1GZJKII.

11 Corte Constitucional. “Sentencia C-476 de 1997: Hecho
punible cometido en combate”. Doctor Carlos Gaviria
Diaz. (En linea). 29 de marzo de 1997, (23 de febrero de
2015). Disponible en: http://bit.ly/IEOVmZF.

12 Corte Constitucional. ““Sentencia C-371 de 2000: Parti-
cipacion de la mujer en niveles decisorios de diferentes
ramas y 6rganos del poder pablico (Ley de cuotas)”.
Doctor Carlos Gaviria Diaz. (En linea). 29 de marzo de
1997, (23 de febrero de 2015). Disponible en: http://bit.
ly/1HO30pt.

13 Corte Constitucional. “Sentencia C-404 de 1998: Li-
bre desarrollo de la personalidad)”. Dr. Carlos Gaviria
Diaz. (En linea). 10 de agosto de 1997, (23 de febrero de
2015). Disponible en: http://bit.ly/1J3wFcZ.
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solo de esta entidad, sino de las instituciones del Es-
tado. El sentido de su jurisprudencia fue nitido, hu-
manista, defensor de las libertades y de los derechos,
a pesar de lo polémico de los temas y de sus respec-
tivos fallos. Desde la mirada del derecho, Carlos Ga-
viria aport6 a erigir en Colombia el derecho de los
jueces o el Nuevo Constitucionalismo, su tesis cen-
tral consistia en darle alcance de obligatorio cumpli-
miento a través de sentencias constitucionales, tanto
a las instituciones como a los individuos'4. No solo
defendid la Constitucion de 1991, sino que a partir
de este principio, la hizo posible. EI conjunto de su
obra, en este terreno, se halla en el libro “Sentencias:
Herejias constitucionales5.

El maestro universitario

En la academia, también se destacé. En la Uni-
versidad de Antioquia, no solo fue un prolifico es-
tudiante en su pregrado, sino que emprendié una
inagotable carrera que lo llevé a altas dignidades en
el alma mater, la cual, no solo le ensefi¢ derecho,
sino que lo convirtié en defensor de la universidad
publica. Después de recibir mencion honorifica por
su tesis doctoral denominada ““Apuntes para un cur-
so de Introduccion al estudio del Derecho” —la cual
aun se estudia como documento basico para los pri-
meros semestres de la carrera— se desempefiéo como
decano de la Facultad de Derecho 1967 y 1969, para
posteriormente, asumir como director del Departa-
mento de Derecho Publico y del Instituto de Ciencia
Politica (1974-1980), y fundar el Instituto de Estu-
dios Politicos. En esa misma década, ejercio como
Maestro de Teoria General del Delito y luego de In-
troduccién del Derecho, Teoria General del Estado
y de Filosofia del Derecho. Fue entonces cuando le
ensefid a quien 26 afios después seria su contrincan-
te en la contienda presidencial, Alvaro Uribe Vélez.
Desde que inicid su labor como defensor de dere-
chos humanos en 1980, era reconocido por sus estu-
dios constitucionales. Al regresar del exilio, ejercio
como vicerrector de la Universidad de Antioquia
entre 1989y 1992, y perteneci6 al Comité de la Edi-
torial Universitaria, dentro de la cual ayudd a que
Héctor Abad publicara su primer libro: Malos Pen-
samientos. Sin embargo, las letras y los autores no
fueron solo sustento a la hora de la discusion, sino
que fueron faros que orientaron su ejercicio cotidia-
no. De ciertos escritores aprendié su método de for-
ma exegética, pero siempre ubicando su aplicacion
en la realidad nacionall®. Carlos Gaviria recogi¢, de
Kelsen su concepcion del derecho desde el positi-
vismo logico, de Wittgenstein, a quien admiraba y
respetaba sobremanera, su tersura, su transparencia,
guardando con especial recelo la premisa “todo lo
que se puede pensar se puede decir, y todo lo que se
puede decir se puede decir claramente”. De Platon,
declarado su personaje, que podia acercarse tanto a

14 Pefia, Héctor y Arellano, Fernando. “Carlos Gaviria: el
reto de una Colombia justa”. Ediciones Veramar. Bogo-
ta. 2006.

15 Gaviria Diaz, Carlos. “Sentencias: Herejias Constitu-
cionales”. Fondo de Cultura Econémica. Bogota. 2002.

16 Garavito, Fernando. Polo Democratico Alternativo.
“Carlos Gaviria Diaz, al revés: Descifrando el enig-
ma”. (En linea). 1° de abril de 2015, (23 de febrero de
2015). Disponible en: http://bit.ly/IKnKhRK.

Sécrates, su integridad como académico, su obse-
sion por ser diafano. De Kant la diamantina separa-
cién, ademas ensefiada, entre los fundamentos éticos
y las creencias religiosas. De Borges la unidad entre
sus obras, sin importar el calibre (ensayos, cuentos,
poesias) y sin importar el temario (el tiempo, el labe-
rinto, el espejo, lo efimero de la vida). De Spengler,
que lo llevé de frente al mundo de la poesia, su re-
consideracion sobre la actualidad de occidente, des-
de su libro La Decadencia de Occidente (Der Un-
tergang des Abendlandes), concepto que le permitio
vislumbrar una concepcion hermenéutica de la reali-
dad, para lo cual afirmé: “Lo inadecuado de estudiar
a la humanidad como un todo en vez de estudiarla
como un conjunto heterogéneo de manifestaciones
culturales que, dije anteriormente, pueden coexistir,
ser coetdneas 0 contemporaneas, aunque presenten
un distinto grado de desarrollo”’.

La partida del Maestro

El pasado 31 de marzo, a sus 77 afios, el abogado,
maestro, doctor, magistrado y politico Carlos Gavi-
ria Diaz, fallecid. Sin lugar a dudas uno de los refe-
rentes mas importantes de la izquierda colombiana,
y latinoamericana al comenzar el siglo XXI. En el
Congreso de la Republica se le rindié un homenaje
postumo, y también en la ciudad de Medellin. Evi-
dentemente, desde el partido que él dirigié entre
2006 y 2010, se refirieron a sus excelsas calidades
humanas y profesionales. Clara Lépez sostuvo: “La
fecunda vida de Gaviria es testimonio de coherencia
con sus convicciones y ejemplo de rectitud, habida
cuenta que durante su rica trayectoria como juez,
docente universitario, magistrado, congresista y di-
rigente politico, dio muestras de sobra de dignidad
y compromiso con los supremos valores de la ética,
la democracia, la defensa de los derechos humanos,
el pluralismo y la apertura de espacios ciudadanos
para avanzar en una Colombia en paz, sustentada en
la decencia, como fue el lema de su ultima campafia
politica”18. Se destaca también la actitud demostra-
da por otros movimientos y personalidades politicas,
que si bien encontraron en él un contradictor, lo re-
conocieron como una gran figura. Las palabras de su
hija Ximena describieron el sentimiento de muchos
de quienes lo conocieron: “Para mi, su muerte es un
acto simbdlico, como de la muerte de la justicia y de
la ética en este pais, porque para él todo lo que esta

17 Fernando Garavito lo expres6 de forma licida y taxa-
tiva en una de sus columnas: “pretendo sefialar que la
humanidad se ha movido en dos direcciones o tenden-
cias diferentes: una tendencia racionalista que podemos
Ilamar apriorista, que concibe el desarrollo de la huma-
nidad como un todo y lo reduce a unas determinadas fa-
ses 0 etapas que se pregonan como validas para toda la
humanidad. Y otra perspectiva que, en cambio, divide la
humanidad en parcelas o culturas y trata de identificar
las caracteristicas de cada de una ellas y de su propio
desarrollo”. Gaviria Diaz, Carlos. Polo Democratico Al-
ternativo. “El Estado Social de Derecho y el pluricultu-
ralismo”. (En linea). 1° de abril de 2015, (23 de febrero
de 2015). Disponible en: http:/bit.ly/1z620jJ.

18 Arango, Rodolfo. Polo Democratico Alternativo. “Car-
los Gaviria o el testimonio de la decencia y la dignidad
politica™. (En linea). 1° de abril de 2015, (24 de febrero
de 2015). Disponible en: http://bit.ly/1JKC5JU.
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sucediendo en la Corte era contrario a su actuacion
como magistrado”19.

4. Legado del maestro _Carlos Gaviria Diaz a
Colombia

Su pulcro legado puede hallarse facilmente en
cada una de las facetas en las que se desenvolvio.

En materia politica, como sefial6 el exmagistrado
auxiliar de la Corte Constitucional Rodolfo Arango:
“Carlos consideraba que si uno tenia las capacidades
tedricas, académicas y conceptuales debia ponerlas
al servicio de la comunidad. El incursioné en la po-
litica para cambiar esa practica nefasta de la corrup-
cion. Demostrd que es erréneo separar la politica
de la moral”. Siempre fue un defensor a ultranza de
la democracia a la que solo podria llegarse a través
de la educacion masiva, para que el pueblo pudiese
ser consciente, conviviente y pensante, para que las
contiendas electorales fuesen verdaderas manifes-
taciones de ideas politicas. Como Senador, siempre
optd por las discusiones y escenarios académicos, la
transparencia y la excelencia: lo antagénico a lo que
se vive en el Congreso. Siempre en sus debates ape-
laba a las razones y los argumentos sin menoscabar,
irrespetar o acudir a otras formas para imponerse
a su contrincante. La politica implicaba para él, en
términos generales, un ejercicio de claridad teérica
para llevarlo a la practica.

En la magistratura, también apost6 por ser un de-
fensor de los derechos, las libertades, la equidad y
los sectores desposeidos en la sociedad. Sus ponen-
cias de profundo contenido académico, intelectual
y progresista, aunque versaran de temas complejos,
siempre estuvieron sostenidas rigurosamente en la
I6gica, sapiencia y enlace con la realidad. Siempre,
basado en la defensa de la dignidad, la libertad y la
autonomia, avanzo en la despenalizacion del aborto,
los derechos civiles de la comunidad LGBTI, la eu-
tanasia y la despenalizacion del consumo de la dosis
minima de drogas. Su influencia no solo compete a
los alcances politicos democraticos de su quehacer,
sino a la misma practica académica. El exmagistra-
do José Gregorio Hernandez, colega de Gaviria en
la Corte Constitucional, afirm¢é: “La lucha que dio
como magistrado contra los enemigos de la Cons-
titucion Politica del 91, los principios que la inspi-
raron y sobre todo la tutela, puede ser considerada
como el mayor aporte de Gaviria a la justicia en el
pais20”. En tiempos cuando la Corte Constitucional
se juega la vida y la legitimidad, debido a comple-
jos escandalos de corrupcidn, su presencia nos hace
falta.

En la docencia, no solo recibié el rotulo de profe-
sor, sino de maestro. Siempre fue de espiritu liberta-
rio lo que le hacia ser un pedagogo de avanzada. El
abogado constitucionalista, Manuel Quinche, quien
fue alumno suyo en la Facultad de Derecho de la
Pontificia Universidad Javeriana afirm6 que: “Mas

19 Blu Radio. “Su muerte es simbélica para crisis que
afronta la Corte”. (En linea). 1° de abril de 2015, (23 de
febrero de 2015). Disponible en: http://bit.ly/1aiGfxu.

20 Periodico El Colombiano. ““La ética: timén y legado que
Carlos Gaviria deja al pais con su muerte™. (En linea). 2
de abril de 2015, (26 de febrero de 2015). Disponible en:
http://bit.ly/1HONKa0.

alla de las sentencias en las que Gaviria tuvo par-
te, su legado méas importante en el &mbito juridico
fue sacar de esa onda local y provincialista al cons-
titucionalismo colombiano para ponerlo a tono con
los c&nones mundiales?1”. A pesar de ser un hombre
letrado siempre tuvo la disposicion de escuchar al
otro. Acervo académico, que no solo utilizaba para
la discusién epistemoldgica en las aulas, sino que
Ilevaba a discusiones politicas nacionales, como
por ejemplo en la relacion entre Estado y pluricul-
turalidad, consignado en los articulos 70 y 246 de la
Constitucion Politica de 1991, sobre esto afirmd: “Se
tratd de un llamamiento a la democracia y simulta-
neamente de la confesion positiva de que el modelo
hegemonico que hasta el momento habia dominado
entre nosotros habia fracasado %/ por tanto, que era
necesario ensayar otro modelo”22.

Pero no solo alli se ubica su legado. Nos dejé en-
seflanzas, desde su vida, desde su ejercicio, impresas
en su cotidianidad.

Es un ejemplo de coherencia. En cada una de las
facetas, aprehendio de grandes literatos y filésofos
de la historia, los cuales no solo citaba de forma
pristina en cada oportunidad para la discusion, sino
que practicaba como principios de vida, la obsesion
y el rigor por la claridad: “Yo no digo lo que digo
por estar en la oposicion, sino que estoy en la opo-
sicion porque creo en lo que digo”. Su servicio fue
ético. Volvia a Wittgenstein desde la proposicion:
“La ética no se predica, la ética se muestra”, para
vislumbrarle como el motor de sus acciones a diario;
su préactica era la del respeto, la tolerancia, la ilus-
tracién académica, la coherencia intelectual y la ho-
nestidad politica. Su llamado ético no era solo para
las instituciones, sino también para cada ciudadano:
“Yo he insistido en muchos escenarios que el drama
gue vivimos como nacion se traduce o desemboca
en la anomia, en la falta de obediencia no solo a las
normas juridicas sino también a las normas morales,
las reglas del trato. Todas ellas se han vuelto direc-
tivas absolutamente desechables, dignas de ser olvi-
dadas, a pesar de que sin su presencia es imposible
vivir civilizadamente”23,

Se le podria tildar de romantico, al imprimir en
sus diferentes facetas estos principios de vida, pero
ello no le parecia inconveniente. Por el contrario,
en un acérrimo defensor de sus ideales se conver-
tia este humanista que compartia con Bertrand Rus-
sell sus tres impetus: “Tres pasiones simples pero
abrumadoramente fuertes han gobernado mi vida: el
ansia de amar, la busqueda del conocimiento y una
insoportable piedad por el sufrimiento de la huma-
nidad”. Para el maestro Gaviria la vida consistia en
amar, aprender y ayudar.

Carlos Gaviria es un contemporaneo. Agamben,
define a estos personajes como “el contemporaneo
no es solo quien, percibiendo la sombra del presen-
te, aprehende su luz invendible; es también quien,

21 Ibid.

22 Gaviria Diaz, Carlos. Polo Democrético Alternativo.
“El Estado Social de Derecho y el pluriculturalismo”.
(En linea). 1° de abril de 2015, (24 de febrero de 2015).
Disponible en: http://bit.ly/1z620jJ.

23 lbid.
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dividiendo e interpolando el tiempo, esta en condi-
ciones de transformarlo y ponerlo en relacion con
los otros tiempos, leer en él de manera inédita la his-
toria, citarla segtn una necesidad que no proviene
en absoluto de su arbitrio, sino de una exigencia a la
que él no puede dejar de responder”24. Guardando
proporciones, como lo era Dali o Picasso en el arte,
Foucault en la sociologia 0 Newton en la fisica, el
Maestro fue un adelantado a su tiempo. Grandes de-
bates que se vienen dando en la actualidad nacional
pasaron de forma categérica por su pluma: la euta-
nasia, los derechos civiles de la comunidad LGBTI,
y hasta la paz, que él denominaba como “duradera”
calificativo que adopt6 la Mesa de Conversaciones
de Paz en La Habana. Ante esto declar6: “Espere-
mos que el Congreso de la Republica (...) tenga el
acierto de dar un paso inicial e importante en la cons-
truccion de una sociedad mas justa y equitativa que
sirva de fundamento a una paz cierta y duradera”2®
Hace ya varios afios emprendia el debate sobre la
justicia transicional de forma admirable ubicaba el
problema de la presunta dicotomia entre justicia y
paz, en dos escuelas fundamentales desde la pregun-
ta orientadora del para qué se sanciona: “Una es la
escuela retributiva, porque el delito exige la pena, y
otra es la preventiva, es para disuadir a los deméas o
al mismo autor del delito de que vuelvan a incurrir
en esas conductas que son socialmente indeseables.
Pero, en realidad, no son dos escuelas, sino dos res-
puestas a dos preguntas distintas, porque la primera
pregunta es: ¢por qué se sanciona? Y la respuesta
obvia es: se sanciona porque se cometio un delito. Y
la segunda es: ¢para qué se sanciona? Y la respuesta
es: se sanciona con el objeto de disuadir a los demas
miembros de la comunidad o al mismo miembro de
la comunidad que delinquié de que vuelva a delin-
quir. Desde Séneca se conocen esas dos respuestas.
¢Por qué se sanciona? Y entonces la respuesta es:
«Quia peccatum est», porque se faltd. Y, en cam-
bio, en la que llamamos «orientacion preventiva»,
como lo dice el mismo Séneca, la respuesta seria:
«Ne peccetur» para que no se vuelva a incurrir en
una falta”2

Sobre Ia paz

Como contemporaneo, coherente y politico ético,
siempre estuvo de acuerdo con la salida dialogada al
conflicto armado; no a la via militar. Su conviccion
pacifista tenia como objetivo ver a Colombia en paz,
priorizando la reconciliacion sobre el castigo. Este
debate no le era novedoso, ya en el afio 2000 en la
Universidad de Alcald, en Alcald de Henares (Ma-
drid, Espafia) uno de los claustros mas antiguos de
Europa, en un foro sobre derechos humanos expuso
como los gobernantes, ain mas en su condicion, son

24 Agamben, Giorgio. Asociacion de Arte y Cultura.
Ddooss.Org. ““;Qué es ser contemporaneo?”. (En li-
nea). 21 de marzo de 2009, (24 de febrero de 2015). Dis-
ponible en: http://bit.ly/IvWU4VG.

25 Gaviria Diaz, Carlos. Polo Democratico Alternativo.
“Una ley para proteger derechos sociales™. (En linea).
1° de abril de 2015, (23 de febrero de 2015). Disponible
en: http://bit.ly/1PLJtsn.

26 Gaviria Diaz, Carlos. Polo Democréatico Alternativo.
“Alternatividad penal en procesos de paz”. (En linea).
1° de abril de 2015, (25 de febrero de 2015). Disponible
en: http:/bit.ly/1GASaEn.

susceptibles de castigo moral social si cometen vio-
laciones a los derechos.

Como sucede en la actual coyuntura, existen di-
versas concepciones sobre el concepto de la paz. La
del maestro Gaviria estaba vinculada a considerarla
como una consecuencia de la justicia social, de he-
cho sefalaba que “la paz es un bien altamente desea-
ble, pero la paz no es un fin en si mismo; la paz no es
deseable por si misma, sino que la paz permite que
tengan vigencia las libertades, que tengan vigen-
cia los derechos y que pueda administrarse justicia
como se debe administrar, porque eso, vigencia de
libertades, de derechos y de justicia, que es lo que
informa la Constitucion colombiana de 1991, es la
sustancia de la democracia”?’. Es decir, el Estado
Social de Derecho, es garante de los derechos socia-
les, econdmicos, politicos y culturales, que ante su
cumplimiento permiten la paz, asi “el constituyente
de 1991 considerd que el logro de la paz, objetivo
primordial del cambio constitucional, est4 ligado a
la necesidad de fundar una sociedad pluralista, in-
cluyente, solidaria, basada en el Estado social de
derecho como estructura institucional que garantiza
los derechos sociales, econémicos y culturales”?8,
Ademas, dicha igualdad material y efectiva es el ca-
mino inequivoco para una real libertad, como sefialo
el Maestro Carlos Gaviria Diaz: “Mientras no exista
igualdad como un fundamento social, no es posible
que las personas sean libres”.

Su legado es imprescindible, perenne, digno e
inescrutable. Este hombre contemporaneo a su tiem-
po, siempre creyd en la educacién universal como
herramienta de cambio para afianzar la ética, el amor
por los demés y el aprendizaje colectivo. Dedicado
desde la politica, la academia y la magistratura al ser-
vicio por los menos favorecidos, teniendo como faros
orientadores la moral, el respeto por el adversario po-
litico, la ética y la coherencia fue capaz de dar luchas
titanicas por la democracia, los derechos, la dignidad,
la libertad, la autonomia y la paz. No solo se trataba
de decir, ensefiar o aprender desde la academia, sino
practicar en la cotidianidad lo estudiado.

Su contribucion a la democracia y a la paz debe
ser preservada como parte del patrimonio y de la me-
moria histérica de nuestra sociedad. Para nosotros,
defensores de la democracia, su cuerpo ha partido,
pero sus ensefianzas e ideas jamas lo haran. Por estas
razones, y para permitir que ideas tan humanistas se
mantengan incélumes, el presente proyecto de ley
debe ser aprobado por el Congreso de la Republica.

Atentamente

[van Ce Castro
Senador de la Republica por el PDA.

27 Gaviria [ Diaz, Carlos. Polo Democratico Alternativo.
“Alternatividad penal en procesos de paz”. (En linea).
1° de abril de 2015, (25 de febrero de 2015). Disponible
en: http://bit.ly/1GASaEn.

28 Gaviria Diaz, Carlos. Polo Democratico Alternativo.
“El Estado Social de Derecho y el pluriculturalismo”.
(En linea). 1° de abril de 2015, (23 de febrero de 2015).
Disponible en: http://bit.ly/12620jJ.
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Proposicion

Con fundamento en el anterior informe, se pro-
pone a los miembros de la Comisién Segunda Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republica,
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 150
de 2015 Senado, por medio de la cual la Nacion le
rinde homenaje y exalta la vida del maestro Carlos
Gaviria Diaz, en reconocimiento a su labor juridica,
académica, politica y ética”, en los términos aqui
expuestos.

Atentamente, ;-f }

Ivan Gepeda Castro
Senador de la Republica por el PDA
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICAAL

PROYECTO DE LEY NUMERO 150 DE 2015
SENADO

por la cual la Nacion le rinde homenaje y exalta
la vida del maestro Carlos Gaviria Diaz, en
reconocimiento a su labor juridica, académica,
politica y ética.
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia honra y
exalta la memoria del maestro, exsenador de la Re-
publica, Carlos Gaviria Diaz, eminente ciudadano
que consagroé su vida a la defensa de los principios
democraticos y los derechos ciudadanos en el Con-
greso de la Republica, asi como en la Corte Consti-
tucional y la Academia. Trabajador incansable por
la modernizacion del Estado, el bienestar social, el
progreso y el respeto por la voluntad del individuo
y la ética juridica, por lo cual se creara y expedira
mediante resolucién, la orden a la Etica y la Demo-
cracia “Carlos Gaviria Diaz”.

En su trayectoria de servicio al pais actu6 como
Juez de la Republica, Profesor, Decano y Rector
Universitario, Magistrado de la Corte Constitucio-
nal, Senador de la Republica y candidato a la Presi-
dencia de la Republica de Colombia, posiciones to-
das desde las cuales se mostr6 como un Gran Maes-
tro, defensor incansable por los derechos humanos,
referente del poder Judicial, adalid de la democracia,
lider politico de izquierda, y pensador independiente
que dio orientaciones de reconocida importancia y
beneficio para la sociedad en el contexto nacional.

Articulo 2°. Encarguese a la Unidad Administra-
tiva Especial, Biblioteca Nacional, la elaboracion
de una biografia, la recopilacién y seleccion de las
obras del maestro Carlos Gaviria Diaz, incluidas las
sentencias donde fue ponente, las cuales seran com-
piladas y publicadas por el Senado de la Republicay
la Camara de Representantes, y difundidas amplia-
mente como Docencia Democrética del Derecho Pu-
blico, los Derechos Humanos y la Ciencia Politica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que, a través del Ministerio de Educacién Nacional,
se publique con la participaciéon de su familia, un
libro bibliografico e ilustrativo del maestro Carlos
Gaviria Diaz. El texto de esta biografia se editara
con destino a la distribucion gratuita en los estable-
cimientos educativos del territorio nacional.

Articulo 4°. En homenaje a la memoria de este
ilustre ciudadano y maestro, el Gobierno nacional
erigira en el Municipio de Sopetran, Antioquia, cuna
del insigne hombre publico, una estatua con la si-
guiente inscripcién: “La Republica de Colombia al
eminente Hombre Pablico Carlos Gaviria Diaz, de-
fensor del Estado social de derecho”.

Articulo 5°. El Senado de la Republica, ordenara
la colocacion de un retrato al 6leo del exsenador de la
Republica, maestro Carlos Gaviria Diaz, en el Salén
de Sesiones de la Comisién Primera Constitucional
Permanente de esta Corporacion, a la cual pertenecio.

Articulo 6°. El Senado de la Republica, ordenara
la instalacion de una cabeza en bronce del maestro y
exsenador de la Republica, Carlos Gaviria Diaz, en
el Salon de la Constitucion del Capitolio Nacional.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno nacional
para que a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, Servicios Posta-
les S. A., y entidades correspondientes, coloque en
circulacion una emision de serie filatélica, inspirada
en la vida y obra del maestro Carlos Gaviria Diaz.

Articulo 8°. En homenaje a la memoria del maes-
tro Carlos Gaviria Diaz, el Gobierno nacional a tra-
vés del Ministerio de Educacion Nacional dara como
nombre el de “Carlos Gaviria Diaz” a diez colegios
y/o instituciones educativas que se construiran en el
territorio nacional. Ademas, se creara la catedra de
Etica y Democracia “Carlos Gaviria Diaz”, en todos
los colegios del pais.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 341 y 345 de la Constitucion Politica
de Colombia, las competencias previstas en la Ley
715 de 2005, y teniendo en cuenta la disponibilidad
y los lineamientos del plan fiscal de mediano plazo
para que incorpore en el Presupuesto General de la
Nacion las partidas necesarias a fin de llevar a cabo
las obras a las que se refieren los articulos anteriores.

Acrticulo 10. Copia de la presente ley sera entrega-
da a los familiares del maestro Carlos Gaviria Diaz,
en letra de estilo, en acto especial y protocolario, cuya
fecha, lugar y hora seran programados por la Mesa
Directiva del Senado de la Republica, el cual contara
con la presencia de los ministros del Interior, de Cul-
tura, de Educacién, magistrados de la Corte Consti-
tucional y miembros del Congreso de la Republica.

Articulo 11. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

ol
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INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
154 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se define la representacion
comercial de casa extranjera y se establecen

mecanismos de proteccion para representantes

comerciales y agentes en el territorio nacional.

Bogot4, D.C., 12 de mayo de 2015

Doctor

JIMMY CHAMORRO CRUZ

Presidente

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Cordial saludo:

De conformidad con el encargo que realizara la
Mesa Directiva de la Comision Segunda del Senado
de la Republica y en cumplimiento de lo dispuesto
en la Constitucion Politica, asi como lo previsto en
los articulos 150 y 156 de la Ley 52 de 1992, proce-
do a rendir informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 154 de 2015, por medio
de la cual se define la representacion comercial de
casa extranjeray se establecen mecanismos de pro-
teccion para representantes comerciales y agentes
en el territorio nacional, en los siguientes términos:

I.ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La iniciativa fue radicada ante la Secretaria Ge-
neral del Senado de la Republica el 15 de abril de
2015, por el honorable Senador de la Republica Jai-
me Enrique Duran Barrera.

El proyecto recibi6 el nimero de radicacion 154,
y se publico en la Gaceta del Congreso nimero 198
de 2015.

Por disposicién de la Mesa Directiva de la Co-
mision Segunda Constitucional Permanente del Se-
nado de la Republica, se designdé como ponente al
honorable Senador Jaime Enrique Durén Barrera.

II. FUNDAMENTOS LEGALES

Tal como lo indica el articulo 333 de la Cons-
titucién Politica, aunque la actividad econémica y
la iniciativa privada son inherentemente libres, las
mismas se desarrollan dentro de los limites defini-
dos por la Ley, los cuales estan definidos, principal-
mente, por el bien comun. Asi, dice el articulo 333
de la Constitucion:

“Articulo 333. La actividad econémica y la ini-
ciativa privada son libres, dentro de los limites del
bien comln. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de
la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho
de todos que supone responsabilidades.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que
se obstruya o se restrinja la libertad econémica y
evitard o controlara cualquier abuso que perso-
nas o empresas hagan de su posicion dominante
en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad eco-
noémica cuando asi lo exijan el interés social, el am-
biente y el patrimonio cultural de la Nacién”. (Re-
saltado fuera de texto).

El articulo 333 de la Carta es la piedra angular
de la libertad econdmica y la libertad de competen-
cia en los mercados nacionales en Colombia. Del
mismo modo, es también la pieza constitucional que
le entrega al Legislador la responsabilidad de evi-
tar cualquier abuso en los mercados nacionales asi
como limitar el alcance de la libertad econémica, en
aquellos casos en que asi lo exija el interés social.

De otra parte, el articulo 334 de la Constitucion,
modificado por el articulo 1°, Acto Legislativo nu-
mero 003 de 2011, complementa la anterior dispo-
sicion y considera que, dentro del marco general de
la intervencion del Estado en la economia, también
por mandato de la Ley, el Estado debe intervenir en
multiples asuntos, entre otros, la distribucion, uti-
lizacién y consumo de bienes. Asi, dice el articulo
334:

“Articulo 334. Modificado por el articulo 1°,
Acto Legislativo nimero 003 de 2011, Desarrollado
por la Ley 1695 de 2013. El nuevo texto es el si-
guiente: La direccidn general de la economia estard
a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato
de la ley, en la explotacién de los recursos naturales,
en el uso del suelo, en la produccion, distribucién,
utilizacion y consumo de los bienes, y en los ser-
vicios publicos y privados, para racionalizar la eco-
nomia con el fin de conseguir en el plano nacional
y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitan-
tes, la distribucion equitativa de las oportunidades y
los beneficios del desarrollo y la preservacion de un
ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fis-
cal deberd fungir como instrumento para alcanzar de
manera progresiva los objetivos del Estado Social
de Derecho. En cualquier caso el gasto publico so-
cial sera prioritario”.

Tal como se aprecia, en dicho articulo, es res-
ponsabilidad del Legislador intervenir cuando, con
el fin de mejorar la calidad de vida de los habitan-
tes, la distribucién equitativa de las oportunidades y
los beneficios del desarrollo y la preservacion de un
ambiente sano, se vea que es necesario definir meca-
nismos de intervencion del Estado en la explotacion
de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccion, distribucién, utilizacién y consumo de
los bienes, entre otros.

La anterior facultad es refrendada por el nume-
ral 21 del articulo 150 de la Constitucién segun el
cual corresponde al Congreso hacer las leyes y en
especial aquellas leyes de intervencion econémica,
“previstas en el articulo 334, las cuales deberan pre-
cisar sus fines y alcances y los limites a la libertad
econdmica”.

El presente proyecto de ley, como su nombre lo
indica, pretende definir la representacion comercial
de casa extranjera y se establecen mecanismos de
proteccion para representantes comerciales y agen-
tes en el territorio nacional. Tal como lo indica la
exposicién de motivos del presente proyecto de ley,
la razon fundamental de la inclusion de esta figura y
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de su correspondiente articulado, esta fundada en el
desamparo legal en el que a la fecha se encuentran
las personas naturales o juridicas extranjeras que de
manera independiente y bajo su propio riesgo han
desarrollado actividades de representaciéon comer-
cial invirtiendo por el desarrollo de productos, bie-
nes o servicios que benefician a marcas y empresas
titulares de las mismas de origen extranjero.

Esta situacion féctica, conforme con la cual las
casas extranjeras han empezado a expropiar de sus
inversiones a nacionales que a su propio riesgo han
venido desarrollando por afios actividades de pro-
mocidn de signos distintivos, productos, bienes o
servicios, se ha venido incrementando con la entra-
da en vigencia de multiples tratados de libre comer-
cio que han puesto en riesgo y cambiado de manera
significativa la posicion contractual en la que estos
nacionales y extranjeros que bajo su propia cuenta y
riesgo decidieron desarrollar en el pais actividades
mercantiles que le proporcionaron valor a otros, bajo
un régimen de exclusividad contractual o de hecho.

Por lo anterior, no solo es conforme con la Cons-
titucion la implementacién de un régimen de pro-
teccion a los representantes de casas extranjeras en
Colombia, a la fecha desprotegidos en razon a la
falencia de las normas actuales del Codigo de Co-
mercio que regulan la agencia y el mandato, pero
olvidan otras formas legales, lo cual hace este pro-
yecto una obligacion constitucional del Congreso
de la Republica, en tanto se advierte que los TLC
pueden tener un impacto inesperado en las casas de
representacion nacional, afectando la legitimidad de
los procesos de expansion comercial aprobados por
este cuerpo legislativo.

11l. LA REPRESENTACION COMERCIAL,
LA AGENCIA Y EL MANDATO, LA NECESI-
DAD DE UNA FIGURA PARA PROTEGER A
LAS CASAS NACIONALES

Tal como lo indica la exposicién de motivos, el
proyecto de ley del cual se hace ponencia busca de-
finir un mecanismo de proteccion e indemnizacion
en favor de empresarios que desde hace més de 10
afios, en el desarrollo de sus actividades comercia-
les, han desarrollado actividades de representacion
comercial de empresas extranjeras, actividades que
incluyen pero no se agotan en la promocién de nego-
cios de tales casas extranjeras, la promocién de sus
marcas y la compraventa de bienes y/o servicios que
en el desarrollo de dicha actividad hayan desarrolla-
do las diferentes marcas, invertido en el posiciona-
miento de bienes, productos y servicios de terceros.

Esta figura es inexistente en el derecho colombia-
no, pues tal como lo indica la exposicién de motivos
tanto el Cddigo de Comercio como el Cédigo Civil
se limitan a la definicion de las figuras tradiciona-
les del mandato, la agencia, o la mera representa-
cién legal. Estas figuras, nominadas legalmente, no
son oObice para que existan otras figuras de caracter
innominado que podrian llenar los vacios que este
proyecto de ley pretende reconocer. Con todo, es
imposible no dejar en claro que las circunstancias
gue giran en torno al presente proyecto de Ley dan
lugar a la creacion de figuras legales, y mas que nue-
vas figuras los mecanismos de proteccion de actores

que, no solo mediante una denominacion legal de
la figura, sino entregando la adecuada proteccion a
quienes, en circunstancias diferentes a las de nues-
tra economia actual, desarrollaron negocios bajo su
cuenta y riesgo y sin mayor compromiso de que una
simple exclusividad comercial, en muchos casos, no
reconocida contractualmente.

Ahora bien, la agencia comercial, tal como se
plante6 en el proyecto de ley y su exposicion de mo-
tivos, es una figura que termina siendo muy limitada
en tanto que, a pesar de tener mecanismos como la
cesantia comercial para la proteccién de los agentes,
no reconoce la situacion juridica de quienes asumen
mas riesgos que los tipicos asumidos por el agente
comercial. El articulo 1317 del Cédigo de Comercio,
debido a la redaccioén y la normal interpretacion del
articulo, hace a la agencia una especie del mandato
del cual se derivan varios tipos, dentro de las que
se encuentran la agencia para la distribucion o la
agencia para la fabricacion. En todas estas figuras
el vinculo juridico entre las partes se circunscribe al
mandato pero deja de lado las acciones de aquellos
gue por su cuenta y riesgo asumen negocios ajenos.

El agente comercial posee un mecanismo de pro-
teccion definido en el mismo Codigo, en el articulo
1324 ibidem. Esta prima o cesantia comercial, aun-
que criticada, ha dado origen a la proteccion legal
y judicial del mandatario al menos en dicho caso.
Esta prima no esta legalmente reconocida, ni tam-
poco esta definido un mecanismo de proteccion para
personas que han desarrollado negocios de casas ex-
tranjeras. Y es aca donde cobra importancia el pre-
sente proyecto de ley.

Y es que el origen y desarrollo de la figura de
agencia comercial en Colombia no ha sido libre de
polémica. Por ejemplo, el profesor Mauricio Ortegal
muestra que en Francia se le define al agente como
“el mandatario que, a titulo de profesion habitual
y en forma independiente, sin estar ligado por un
contrato de locacién de servicios, negocia y even-
tualmente concluye negocios, a nombre y por cuenta
de fabricantes, industriales o comerciantes”. O que
en Alemania al agente se le define como “el comer-
ciante independiente a quien se le ha autorizado
a actuar por un cierto periodo, o indefinidamente,
por cuenta de otro empresario, para que lleve a cabo
las negociaciones y concluya contratos a nombre y
por cuenta de este”2. Esto muestra como, las legis-
laciones de otras jurisdicciones llevan a entregar el
estatus de agente comercial no solo a aquel que no
asume riesgos en el desarrollo de una actividad para
un tercero, sino también a aquel que lo hace de for-
ma independiente, y en su propia cuenta y riesgo.
Ahora bien, siempre a cambio de una retribucion e
indemnizacion.

Y es que el origen de la figura de la agencia no es
muy diferente al origen de este proyecto. Tal como

1 Véase: Ortega, Mauricio. La Agencia Comercial. En:
Sumalegal. http://www.sumalegal.com/ SUMA/ima-
ges/articulos/articulo_ AGENCIA_MTL_MO.pdf

2 Ibidem, p. 7. También ver: Zoyla, Tobar. La Agencia
Mercantil. En: http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/
pdf/DerechoComparado/68/art/art5.pdf
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lo indica el profesor Ortega, citando a la Profesora
Lopez, quien citando al Jurista Hernando Cardozo
Luna, afirma:

... que las normas de la agencia comercial tal
como hoy lo entiende el Decreto nimero 410 de
1971, encuentra su fuente inmediata —sin ninguna
duda- en el Proyecto de ley nimero 27, a que dio
tramite en el afio 1969, la Comisién Tercera Cons-
titucional de la Camara de Representantes, por la
cual se protege el capital nacional y se dictan nor-
mas sobre agentes, representantes (de) productos de
origen extranjero. Y en los estatutos legales en que
este proyecto se inspiraba, a saber, la Ley No. 75 del
Estado de Puerto Rico (1964), la Ley 173 de 1966
de la Republica Dominicana... por disposicion de la
Comision Tercera Constitucional de la Camara ...
se decidi6 enviar el citado proyecto nimero 27 lo
mismo que las leyes anexas a la respectiva ponen-
cia, a la Comision Revisora del Codigo de Comer-
cio, tras haber expresado ‘la conveniencia de darle
un adecuado y justo tratamiento a la regulacion del
contrato de mandato muy especialmente en lo rela-
tivo a aquellos cuyo objeto recaiga sobre productos
importados’”. (Resaltado fuera de texto).

Esto indica que la preocupacion de los redactores
del Codigo de Comercio en el afio 1970 no era muy
diferente a la que nos convoca en este proyecto de
ley, pues se vislumbraba por parte de la Comisién
redactora la posibilidad de que el capital nacional se
viera mermado en razon de la falta de reglas que de-
terminaran la justa remuneracion del representante
en el territorio nacional de extranjeros quienes —es-
cudados en la figura innominada y no regulada de la
distribucion—, escapan a las reglas de la agencia, de-
jando sin proteccion a quienes por su propia cuenta
y riesgo representan a terceros en Colombia.

IV. ELARTICULADO

El articulado del proyecto se divide en siete pro-
visiones legales, las cuales inician con la definicion
de la figura, las reglas aplicables a la misma, los me-
canismos de compensacion e indemnizacion a los
empresarios representantes de casa extranjera y las
reglas relativas a las autoridades competentes.

Asi, el articulo 1° define como representacion
comercial de casa extrajera al “contrato verbal o
escrito entre una persona natural o juridica llama-
da representante comercial que, sin la existencia de
una relacion laboral, ejecuta de manera continuada
y exclusiva, actividades comerciales en favor de las
marcas, productos o servicios de otra parte, llamada
representado, o desarrolla la distribucién exclusiva,
bajo su propia cuenta y riesgo, de bienes y servicios,
en favor de una persona natural o juridica interna-
cional”. La definicion, como lo muestra el articulado
va varios pasos mas alla de la figura de la agencia,
en tanto que, a pesar de conservar algunos elementos
de esta, extiende el alcance de la figura, la enmarca
indirectamente en la figura del mandato y se enfoca
en esas actividades en las que expresa o tacitamente
se genera una exclusividad.

Asi, el inciso 2° es mucho mas claro que el pri-
mero al afirmar que la representacion comercial de
casa extranjera se presentara siempre y cuando el
comerciante “en forma independiente, exclusiva y

de manera estable, por su propia cuenta y riesgo”
asuma los negocios que en principio deberia asumir
un tercero titular de los productos y marcas que alli
se reconocen, y en favor del representado, incluso
sin la existencia de un mandato propiamente dicho,
este representante legal de casa extranjera ha de-
sarrollado la promocién, publicidad, explotacién,
impulso, o ha realizado negocios mercantiles bajo
contratos de distribucion, o fabricacion de un tercero
extranjero sea de uno o varios productos del mismo.

En este segundo inciso el articulo propuesto pa-
rece cometer una imprecision pues otorga al agente
mas derechos de los que tenia en razon a su contrato,
con todo, el proyecto, también podria buscar prote-
ger a esos agentes comerciales que por mas de diez
(10) afios han desarrollado dichos negocios. Y asi lo
ratifica el paragrafo, que establece una presuncion
de derecho conforme con la cual hay exclusividad
cuando se han ejercido negocios ajenos durante mas
de diez (10) afios consecutivos sin que haya existido
en el mercado otro representante, agente, distribui-
dor o mandatario que haya desarrollado los mismos
negocios mercantiles frente a los mismos bienes y
servicios en favor del representado. Por lo anterior,
lo mejor seria prescindir de algunas expresiones del
articulo propuesto asi:

“Articulo 1°. Se-entiende-porrepresentacion—co-
old : I I

“Se entenderd que existe representacion comer-
cial de casa extranjera, cuando un comerciante, en
un término igual o superior a diez (10) afios asu-
me en forma independiente, exclusiva y de manera
estable por su propia cuenta y riesgo, el encargo de
promover, publicitar, explotar, impulsar, o realizar
negocios mercantiles dentro del territorio nacional,
como distribuidor, fabricante,_o cualquier otro tipo
de negocio juridico que haya generado los mis-
mos efectos, representante-o-agente-de un tercero
extranjero sea de uno o varios productos del mismo.

“Paragrafo. Se presume de derecho que hay ex-
clusividad cuando la representacion se ha ejerci-
do durante més de diez (10) afios consecutivos sin
que haya existido en el mercado otro representante,
agente, distribuidor o mandatario que haya desarro-
Ilado los mismos negocios mercantiles frente a los
mismos bienes y servicios en favor del representa-
do”.

Asi las cosas, estas modificaciones hacen el pro-
yecto mas claro en sus finalidades, y en su coheren-
cia con el régimen legal vigente, en tanto ponen a
la figura en el contexto de su justificacion, es decir,
como un mecanismo de proteccion de los empresa-
rios que, en razon a los tratados de libre comercio,
se han quedado desprovistos de mecanismos legales
o contractuales para proteger o ver compensado el
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trabajo y el desarrollo de los negocios en los tltimos
diez (10) afos.

Frente al articulo 2°, este establece que quien
ejerza dicha calidad la podré inscribir ante la Cama-
ra de Comercio anexando el contrato de representa-
cién o cualquier documento que evidencie la labor
de representacion comercial de casa extranjera. El
mismo articulo impone a la Delegatura de Asuntos
Jurisdiccionales de la Superintendencia de Industria
y Comercio la funcién de certificar, mediante acto
declarativo verificard que existe exclusividad, en
un proceso sumario, que tomara no mas de 30 dias
calendario. En razén a la importancia de la norma,
se elimina el paragrafo y el mismo se constituye en
parte integrante del texto.

El articulo 3° define los derechos que estas em-
presas y empresarios que por mas de 10 afios, de
forma independiente y exclusiva han ejercido activi-
dades de representacion, explicita o aparente, de ex-
tranjeros en el mercado nacional. Dicha indemniza-
cién opera de manera anticipada, y debe darse en el
evento en que el extranjero decida dar por terminada
la relacién comercial o acabar con la exclusividad.
A su vez se presenta una obligacién conforme con
la cual nadie podra entrar al mercado colombiano a
menos de que haya operado dicha indemnizacion.
La consecuencia de incumplir dicha prohibicion es
definitivamente un acto de competencia desleal por
violacién de norma, tal como lo indica la Ley 256,
sobre competencia desleal. Por eso le aplicarian los
remedios que la ley determina, incluyendo, la ex-
pedicion de medidas cautelares para impedir que se
opere en el mercado en detrimento de los derechos
adquiridos por el representante comercial.

Entonces, el articulo quedaria asi:

“Articulo 3°. El representante comercial de casa
extranjera que ejerce su labor de manera indepen-
diente y exclusiva, tendra derecho a ser indemniza-
do previamente en aquellos casos en que el tercero
representado decida dar por terminada la represen-
tacion comercial, o cuando decida introducir otro
representante en aquellos casos en que existe repre-
sentacion exclusiva.

“Paragrafo. En caso de existir representacion co-
mercial de una casa extranjera, ni el representado ni
terceros, podran operar en el mercado colombiano
a menos de que se haya indemnizado plenamente
al representante comercial so_pena de incurrir en
un acto de competencia desleal por violacién de
norma”.

Como se aprecia, se aclara y se agrega la natu-
raleza desleal de no indemnizar al representante
comercial de casa extranjera ante el cambio de las
condiciones contractuales.

En el articulo 4° del proyecto se indica que en
los casos de terminacion unilateral del contrato que
de representacion comercial habra de una indemni-
zacion derivada sea de la terminacion del contrato o
de la limitacion o cambio de las condiciones comer-
ciales otorgadas durante los diez afios de la relacion
comercial. La indemnizacién varia dependiendo de
la accion realizada en el mercado. En primer lugar,
si el representado cambia las condiciones comercia-
les, o decide introducir un tercero que transforme

la naturaleza exclusiva de la relacién comercial, se
habra de indemnizar los perjuicios incluyendo entre
otros tanto activos, inversiones y demas erogacio-
nes en que haya incurrido el representante durante
el periodo de representacion. Del mismo modo, si el
representado decide dar por terminada la represen-
tacion comercial habra de indemnizar al represen-
tante usando los criterios orientadores que el mismo
proyecto de ley indica, y a su vez, podran utilizarse
otras metodologias de reconocido valor técnico.

En este aparte, con el fin de estar conforme con
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, se hara
una modificacion conforme con la cual sera median-
te transaccion que hara transito a cosa juzgada o me-
diante definicion legal las unicas formas en que la
indemnizacion habra de ser pagada. Asi lo afirmé la
Corte Constitucional en Sentencia 990 de 2006, con-
forme con la cual examina la indemnizacién legal al
agente y afirma:

“Dicho articulo regula en efecto la hip6tesis en
que las partes se encuentran en desacuerdo sobre
cualquiera de los aspectos que en él se enuncian.
Asi, en caso de diferencias entre el empresario y el
agente bien sobre la existencia de justa causa com-
probada para la terminacion del contrato, bien sobre
el monto de la indemnizacién equitativa que deba
pagarse —sea que lo hayan intentado establecer di-
rectamente, sea que para el efecto hayan acudido a
expertos o a algun peritazgo que una de las partes o
ambas no comparten— serd ante la jurisdiccion en-
tonces que se resolverd el asunto y en esa circuns-
tancia es claro que los peritos a que alude el segun-
do inciso del articulo 1324 del Cédigo de Comercio
tendran que cumplir su misién de auxiliares de la
justicia pero sin que tengan la posibilidad de fijar la
referida indemnizacion equitativa, lo que se reserva
al juez como ya se advirti6”3.

Del mismo modo, la Corte Constitucional, en la
misma sentencia, considera que en los casos en que
se definan indemnizaciones, estos deben definirse en
la jurisdiccion ordinaria, salvo en el caso de haber
acuerdo entre las partes. Asi, afirma la Corte:

“El articulo 1324 no dispone entonces que se fije
tan solo una valoracidn cuantitativa que compense
el sacrificio del agente, sino que se restablezca el
equilibrio vulnerado por la decision del empresario
de terminar, sin justa causa comprobada, el contra-
to de agencia comercial. Es decir que conforme a
la disposicion acusada los peritos deberan “fijar” la
medida del dafio, no consultando sus conocimientos
cientificos, técnicos y artisticos que les son propios,
sino el conjunto de las pruebas aportadas y de ser
necesario hasta su propio discernimiento, para asi
cumplir con el cometido de determinar una “indem-
nizacion en equidad’.

“Asi las cosas, la decision sobre la configuracion
0 no de los elementos que dan lugar a una indemni-
zacion y sobre su caracter equitativo estara en manos
de unos peritos a los cuales la Constitucién no les re-
conoce la posibilidad de administrar justicia”.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-990 de 2006. Magis-
trado Ponente: Alvaro Tafur Galvis. Bogota, D.C., vein-
tinueve (29) de noviembre de dos mil seis (2006).

4 Ibidem.
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Por Gltimo, el articulos 5°, del proyecto de ley
establece una regla accesoria que hace mas comple-
to el proyecto. Asi, se indica que se le aplican a la
figura que crearia el presente proyecto de ley los ar-
ticulos 1318 y 1319 del Cédigo de Comercio, segln
los cuales el representado no podra servirse de va-
rios agentes en la misma zona o que el representante
de casa extranjera no podria promover los servicios
de otro. Estos articulos sobran, pues no aplicarian
de manera integral en razon a la naturaleza ex post
del reconocimiento de los derechos y los mecanis-
mos de proteccion derivados de las circunstancias
de hecho aplicables a este contrato, y por lo tanto el
mismo se excluye del texto modificatorio final.

Del mismo modo, en el articulo 6° se hace irre-
nunciable el derecho a la indemnizacion, y por ello
no seréan validas las estipulaciones en contrario que
puedan llegar a darse por fuera de la transaccion a
la que hara referencia el proyecto segun las modi-
ficaciones propuestas. Este articulo pasara a ser el
5 como se observa en el pliego modificatorio. Por
ultimo, el proyecto en su articulo 6° modificado, in-
dica que esta norma regira desde su promulgacion y
afectara las relaciones comerciales que estén vigen-
tes a la fecha de su expedicion no teniendo efectos
retroactivos.

V1. PROPOSICIONES

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el
Proyecto de ley nimero 154 de abril de 2015 con
los requisitos constitucionales y legales, me permi-
to proponer: Dar primer debate al Proyecto de ley
ntmero 154 de 2015, por medio de la cual se define
la representacion comercial de casa extranjeray se
establecen mecanismos de proteccion para repre-
sentantes comerciales y agentes en el territorio na-
cional, con las modificaciones propuestas en pliego
modificatorio Anexo a continuacion, el cual cuenta
con un articulado de 6 provisiones legales.

Cordialmente,

"

UE DU
de la Republica

BARRERA

PROYECTO DE LEY NUMERO 154 DE 2015
SENADO

por medio de la cual se define la representacion
comercial de casa extranjera y se establecen

mecanismos de proteccion para representantes

comerciales y agentes en el territorio nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se entendera que existe representa-
cién comercial de casa extranjera, cuando un comer-
ciante, en un término igual o superior a diez (10)
afios asume en forma independiente, exclusiva y de
manera estable por su propia cuenta y riesgo, el en-
cargo de promover, publicitar, explotar, impulsar, o
realizar negocios mercantiles dentro del territorio
nacional, como distribuidor, fabricante, o cualquier
otro tipo de negocio juridico que haya generado los

mismos efectos, de un tercero extranjero sea de uno
0 varios productos del mismo.

Paragrafo. Se presume de derecho que hay ex-
clusividad cuando la representacion se ha ejerci-
do durante mas de diez (10) afios consecutivos sin
que haya existido en el mercado otro representante,
agente, distribuidor o mandatario que haya desarro-
Ilado los mismos negocios mercantiles frente a los
mismos bienes y servicios en favor del representado.

Articulo 2°. Quien ejerce la representacion co-
mercial de una casa extranjera podra inscribir dicha
calidad ante la Camara de Comercio de la jurisdic-
cion del representante comercial. La inscripcion de
dicha calidad requiere que se anexe copia del con-
trato de representacion o cualquier documento que
evidencie la labor de representacion comercial de
casa extranjera. Si la misma es exclusiva, debera
allegarse el documento que asi lo acredite.

Sin perjuicio de lo dicho en el inciso anterior, la
representacién comercial de casa extranjera que se
ejerce de manera exclusiva en el territorio nacional
se puede acreditar, ante la Delegatura de Asuntos Ju-
risdiccionales de la Superintendencia de Industria y
Comercio, quien, en Unica instancia, mediante acto
declarativo y en treinta 30 dias calendario verificara
si el comerciante ejerce dicha representacion comer-
cial de forma exclusiva.

Articulo 3°. El representante comercial de casa
extranjera que ejerce su labor de manera indepen-
diente y exclusiva, tendra derecho a ser indemniza-
do previamente en aquellos casos en que el tercero
representado decida dar por terminada la represen-
tacion comercial, o cuando decida introducir otro
representante en aquellos casos en que existe repre-
sentacion exclusiva.

Par&grafo. En caso de existir representacion co-
mercial de una casa extranjera, ni el representado ni
terceros podréan operar en el mercado colombiano a
menos de que se haya indemnizado plenamente al
representante comercial so pena de incurrir en un
acto de competencia desleal por violacién de norma.

Articulo 4°. La terminacion unilateral del contra-
to de representacion comercial de casa extranjera,
asi como cualquier cambio de las condiciones co-
merciales, que incluyan entre otras la introduccion
de otro distribuidor o la terminacién del pacto de
distribucion, o la produccion o prestacion de ser-
vicios en el territorio nacional directamente por el
representado o por un tercero, darén lugar a indem-
nizacién y compensacion.

A la indemnizacién se aplicaran las siguientes
reglas:

1. Si el representado decide introducir un terce-
ro para que este distribuya, venda, fabrique o preste
los servicios que de manera exclusiva habia venido
prestando el representante comercial de casa extran-
jera, el representado debera reparar los perjuicios
en que incurre el representante comercial de casa
extranjera, incluyendo, entre otros, la suma de los
siguientes conceptos:

a) El valor presente de todos los activos que a
la fecha posea el representante comercial de casa
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extranjera, sin que los mismos reversen a favor del
representado.

b) El valor de todas las inversiones que para el
desarrollo del negocio haya hecho el representante
comercial de casa extranjera durante el periodo de
duracion de la representacion.

c) El valor monetario de los activos intangibles
incluyendo el valor de los signos distintivos en el
mercado colombiano, cuando el representante co-
mercial de casa extranjera desarrollé durante el pe-
riodo de la representacion.

d) Las utilidades pasadas y futuras o potenciales
calculadas al valor presente neto e indexado de la
suma de las utilidades derivadas del ejercicio de la
representacion comercial de casa extranjera durante
el periodo que durd la misma.

Las partes o el juez, podran tasar los anteriores
valores usando metodologias de reconocido valor
técnico usando de preferencia el mayor valor entre
el resultado de multiplicar al menos siete veces el
margen EBITDA de la empresa del representante,
o la valoracion resultante de los descuentos de flujo
de caja.

Paragrafo. A prevencién, los jueces civiles del
circuito o la Delegatura de Asuntos Jurisdicciona-
les de la Superintendencia de Industria y Comercio
conoceran de las demandas que interpongan quienes
consideren que tienen derecho a la indemnizacién
definida y con fundamento en las mismas podran
determinar el monto de la indemnizacién y compen-
sacion conforme con los lineamientos definidos en
la presente ley.

Articulo 5°. Salvo existencia de contrato de tran-
saccion, la renuncia anticipada a las retribuciones y
compensaciones de que trata la presente ley a favor
de los empresarios nacionales, asi como cualquier
disposicion en contrario, ser& nula de pleno derecho.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,

- —
- - /

JAIME ENRIQUE DURAN'BARRERA
Senador de la Republica

* k% *
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

196 DE 2014 CAMARAY 166 DE 2015
SENADO

por medio de la cual se le otorga la categoria de
distrito a Riohacha, capital del departamento de La
Guajira.
Bogot4 D. C., mayo 12 de 2015
Doctor
JUAN MANUEL GALAN PACHON
Presidente
Comision Primera
Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Informe de Ponencia para primer
debate del Proyecto de ley nimero 196 de 2014
Camaray 166 de 2015 Senado, por medio de la cual
se le otorga la categoria de Distrito a Riohacha, ca-
pital del departamento de La Guajira.

SINTESIS DEL PROYECTO

A través del proyecto de ley se busca otorgarle
la categoria de Distrito al municipio de Riohacha,
capital del departamento de La Guajira.

Lo anterior obedece al tramite que previamente
ha indicado la Ley 1617 de 2013 en su articulo 8°
donde se indican los requisitos exigidos para adqui-
rir dicha categoria.

TRAMITE DEL PROYECTO

ORIGEN Congresional

AUTOR Representante Alfredo
Deluque Zuleta

RADICADO Mayo 20 de 2014

PROYECTO PUBLICADO Gaceta del Congreso

nimero 198 de 2014
Acta 35 junio 18 de
2014

APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION PRIMERA CAMARA

CONCEPTO POSITIVO Y
CONJUNTO COMISIONES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE SENADO Y CAMARA

APROBADO EN SEGUNDO
DEBATE EN PLENARIA CAMARA

RADICADO COMISION PRIMERA
DE CAMARA
COMPETENCIA Y ASIGNACION DE
PONENCIA

Mediante comunicacion del 12 de mayo de 2015
y conforme a lo expresado en el articulo 150 de la
Ley 52 de 1992, fui designado ponente para Primer
Debate (Senado) del Proyecto de ley nimero 196
de 2014 Camaray 166 de 2015 Senado, por medio
de la cual se le otorga la categoria de Distrito a
Riohacha, capital del departamento de La Guajira.

MARCO JURIDICO

Atendiendo la normatividad vigente, este pro-
yecto de ley tiene su fundamento juridico en la Ley
1617 de 2013, toda vez que alli se plasmaron los
Unicos requisitos legales vigentes para la conforma-
cién de nuevos distritos en Colombia.

Para ello resaltamos la norma referida:
TITULO |

ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DISTRITAL

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
contiene las disposiciones que conforman el Estatuto
Politico, Administrativo y Fiscal de los distritos. El
objeto de este estatuto es el de dotar a los distritos
de las facultades, instrumentos y recursos que les
permitan cumplir las funcionesy prestar los servicios
asu cargo, asi como promover el desarrollo integral
de su territorio para contribuir al mejoramiento
de la calidad de vida de sus habitantes, a partir
del aprovechamiento de sus recursos y ventajas

Gaceta del Congreso
nimero 212 de 2015

Gaceta del Congreso
nUmero 256 de 2015

11 de mayo de 2015
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derivadas de las caracteristicas, condiciones y
circunstancias especiales que estos presentan.

CAPITULO I
Creacion, funcionamiento y limites de los distritos

Articulo 8°. Requisitos para la creacion de dis-
tritos. La ley podra decretar la formacién de nuevos
distritos, siempre que se llenen las siguientes con-
diciones:

1. Que cuente por lo menos con seiscientos mil
(600.000) habitantes, segun certificacion del De-
partamento Administrativo Nacional de Estadisti-
ca (DANE), o que se encuentren ubicados en zonas
costeras, tengan potencial para el desarrollo de
puertos o para el turismo y la cultura, sea municipio
capital de departamento o fronterizo.

2. Concepto previo y favorable sobre la con-
veniencia de crear el nuevo distrito, presentado
conjuntamente entre las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Or-
denamiento Territorial del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, y la Comision de
Ordenamiento Territorial como organismo técnico
asesor, concepto que sera sometido a consideracion
de las Plenarias del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes, respectivamente.

3. Concepto previo y favorable de los concejos
municipales.

Paragrafo 1°. Se exceptian del cumplimiento de
estos requisitos a aquellos distritos que hayan sido
reconocidos como tales por la Constitucion y la ley
0 los municipios que hayan sido declarados Patri-
monio Histdrico de la Humanidad por la Unesco.

ANTECEDENTES

Con la sancién y promulgacion de la Ley 1617
de febrero de 2013, por la cual se expide el régimen
para los distritos especiales, se inici6 una reflexion
sobre los modelos de desarrollo territorial y urbano
que necesita el municipio de Riohacha para lograr
un posicionamiento competitivo, acorde con su im-
portancia geografica, historica y econéomica y la ne-
cesidad de crear un nuevo marco de relaciones con
la region Caribe, toda vez que su articulo 8°, abre
la posibilidad para que capitales de departamento,
adquieran la calidad de Distritos, siempre y cuando
cumplan con los requisitos alli consignados.

Luego de un analisis profundo se observé que el
municipio de Riohacha cumple las exigencias de la
ley, pues se encuentra ubicado en zona costera y es
la capital del departamento de La Guajira, erigida
mediante Decreto nimero 0021 de 1965.

Conscientes de lo anterior, la administracion
municipal de Riohacha contrat6, en el marco del
Convenio nimero 011 de 2013, la prestacion de los
servicios profesionales de la empresa de consultoria
turistica DTI, con el propdsito de realizar un analisis
de los valores turisticos y culturales del municipio.
El informe rendido por la contratista concluy6 que
existe viabilidad para presentar la solicitud para la
conversion del mismo en distrito turistico y cultu-
ral, pues cuenta en la actualidad con todas las herra-
mientas y potencias para desarrollar estas activida-
des. Dicho estudio y evaluacion se plasma en un do-
cumento denominado: “Documento de presentacion

de la solicitud de Distrito Turistico y Cultural para
el municipio de Riohacha”.

Posteriormente, y con el fin de cumplir con el re-
quisito propuesto en el numeral tercero del articu-
lo 8° de la Ley de Distritos, el Concejo Municipal
otorgd concepto previo y favorable para la creacion
y conformacion del Distrito Turistico y Cultural de
Riohacha, al aprobar el Acuerdo namero 009 de
2013, “por medio del cual se solicita la expedicidn
de concepto previo y favorable para la creacién del
municipio de Riohacha como distrito Turistico y
Cultural™, el cual fue sancionado y publicado el dia
veintisiete (27) de agosto de 2013.

Cumplidos los anteriores pasos, con el fin de se-
guir dando cumplimiento a lo establecido en la ley,
el Alcalde de Riohacha radico, ante la Comisidn
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial de la Camara de Repre-
sentantes, la solicitud de expedicidon de concepto
favorable para la creacion del Distrito Turistico
y Cultural de Riohacha, la cual igualmente fue
puesta en conocimiento de la doctora Camila Maria
Aguilar, en su calidad de Secretaria Técnica de la
Comision de Ordenamiento Territorial COT! (Or-

1  Decreto nimero 3680 de 2011, por el cual se regla-
menta la Ley 1454 de 2011.
Articulo 1°. Definicion. La Comision de Ordenamiento
Territorial (COT), es un organismo de caracter técnico
asesor, que tiene como funcion evaluar, revisar y suge-
rir al Gobierno nacional y a las Comisiones Especiales
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Or-
denamiento Territorial del Senado de la Republica y de
la Camara de Representantes, la adopcion de politicas,
desarrollos legislativos y criterios para la mejor organi-
zacion del Estado en el territorio.
Articulo 2°. Conformacion de la Comision de Ordena-
miento Territorial. La Comisién de Ordenamiento Terri-
torial estara conformada por:
1. El Ministro del Interior o su delegado, quien la presi-
dira.
2. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su
delegado.
3. El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, o su de-
legado.
4. El Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), o su delegado.
5. Un delegado de las CAR.
6. Un experto de reconocida experiencia en la materia
designado por el Gobierno nacional.
7. Un experto de reconocida experiencia en la materia
designado por cada una de las Céamaras Legislativas,
previa postulacion que hagan las respectivas Comisiones
Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentraliza-
cion y Ordenamiento Territorial.
8. Dos expertos académicos especializados en el tema
designados por el sector académico.
Paragrafo 1°. EI miembro de que trata el numeral 5 del
presente articulo sera designado por los Directores de las
Corporaciones Auténomas Regionales, escogido de en-
tre estos, por convocatoria del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Esta designacion se hara por un
periodo institucional de dos (2) afios, contados a partir
del 1° de noviembre de 2011.
Paragrafo 2°. El experto designado por el Gobierno na-
cional de que trata el numeral 6 del presente articulo,
serd el Director General o, en su ausencia, el Director
de Desarrollo Territorial Sostenible, del Departamento
Nacional de Planeacion.
Paragrafo 3°. Los miembros de que trata el numeral 8
del presente articulo seran designados por la Asociacion
Colombiana de Universidades (Ascun), previa postula-
cion de los candidatos que hagan las universidades le-
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ganismo Técnico Asesor), quien después de anali-
zarla, recomendo elevar la consulta al Ministerio del
Interior para establecer si el tramite de esta iniciati-
va que pretende crear el Distrito Especial Turistico
y Cultural de Riohacha requiere el procedimiento
de consulta previa debido a los asentamientos de
grupos étnicos que se encuentran en el municipio;
consulta que fue resuelta negativamente por la Di-
reccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias de
dicha entidad mediante oficio del 15 de noviembre
de 2013 (OF113-00003557-DAI-2200), en donde in-
formo que “... no se requiere adelantar un proce-
so de consulta previa; siempre y cuando el cuerpo
del Proyecto de Ley solo contenga el articulo de
creacion de ese Distrito y no otra disposicion que
genere particularidades de afectacion a las comu-
nidades indigenas alli asentadas”.

El 13 octubre de 2013 se llevd a cabo en el des-
pacho de la Subdirectora Territorial y de Inversiones
Pablicas del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), Paula Acosta, una reunién para elaborar la
ruta adecuada en la que se enmarcaria el procedi-
miento para evaluar la propuesta de convertir el mu-
nicipio de Riohacha en Distrito. En dicha reunién se
acordo:

 Terminar de consolidar los comentarios de las
entidades integrantes de la Comision de Ordena-
miento Territorial y enviarlo al municipio de Rioha-
cha el 15 de octubre de 2013.

 Conformar una Mesa Técnica para revisar la so-
licitud del municipio ajustada y aclarar inquietudes
en caso de que fuese necesario.

 Coordinar con el Ministerio del Interior para
definir fecha de la Comision de Ordenamiento Te-
rritorial (COT), en el mes de noviembre en donde se
discutiria la iniciativa de Distritos y el procedimien-
to para emitir el concepto. Esta sesién de la COT
deberia ser con la participacion de las comisiones
de Seguimiento al proceso de Descentralizacion de
Senado y Camara.

* Establecer el procedimiento interno de la comi-
sion para expedir el concepto previo y favorable de
que trata el numeral 2 del articulo 8° de la Ley 1617
de 2013.

El 15 de octubre de 2013 la Secretaria Técnica de
la COT, tal y como qued6 estipulado en los compro-
misos anteriormente descritos, allegé los comenta-
rios de las entidades integrantes de la Comisién de
Ordenamiento Territorial, las cuales se sintetizan de
la siguiente manera:

» Consideraciones comunes de todas las entida-
des: Riohacha cumple con los requisitos del numeral
uno del articulo 8° de la Ley 1617 de 2013, en cuan-
to a las caracteristicas geograficas del municipio, de
igual forma con el numeral tercero del mismo articu-
lo en lo concerniente al concepto previo y favorable
del Concejo municipal.

galmente reconocidas en el pais, a razén de uno (1) en
representacion de las universidades publicas y uno (1)
en representacion de las universidades privadas; Esta de-
signacion se hara por un periodo institucional de dos (2)
afios, contados a partir del 1° de noviembre de 2011.

Obtenidas estas consideraciones previas, el mu-
nicipio de Riohacha ajusta la solicitud con base en
las recomendaciones de las entidades y vuelve a ra-
dicar el 1° de noviembre de 2013. Posteriormente,
el 14 de noviembre de la misma anualidad, remite
un informe detallado en el cual sustenta la solici-
tud desde una Optica turistica y cultural, incluyen-
do la viabilidad financiera asegurando su capacidad
economica para afrontar una posible declaratoria de
Distrito.

El 18 de marzo de 2014 se recibié una comunica-
cion de la doctora Luz Helena Chamorro Arboleda,
Asesora y Coordinadora de la Secretaria Técnica de
la Comision de Ordenamiento Territorial, en donde
anexa el acta de la sesion del 20 de diciembre de
2013 de esa comision, que da cuenta de la aproba-
cion del procedimiento que se debe surtir a su in-
terior para coordinar el concepto conjunto con las
comisiones de seguimiento a la descentralizacion
del Congreso, indicando que se debe hacer una radi-
cacion formal del proyecto de ley de creacion del
distrito de Riohacha. Es asi como, en cumplimiento
de lo anterior, se presenta este proyecto de ley, para
que inicie su tramite legislativo y este municipio ob-
tenga proximamente la categoria de distrito.

TRAMITE PRIMER DEBATE CAMARA
DE REPRESENTANTES

El pasado 18 de junio de 2014, fue aprobado en
primer debate por los honorables Representantes
miembros de la Comision Primera de Camara. El
proyecto se aprobd sin ninguna modificacion y con
unanimidad de votos.

TRAMITE SEGUNDO DEBATE CAMARA
DE REPRESENTANTES

1. De acuerdo a lo establecido y debidamente
referenciado en el apartado denominado “Marco
Juridico™?, previo a la aprobacion en segundo de-
bate, este proyecto de ley debia contar con:

...2. Concepto previo y favorable sobre la con-
veniencia de crear el nuevo distrito, presentado
conjuntamente entre las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Or-
denamiento Territorial del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, y la Comision de
Ordenamiento Territorial como organismo técnico
asesor, concepto que sera sometido a consideracion
de las Plenarias del Senado de la Republica y de la
Cémara de Representantes, respectivamente3,

Dicho concepto logré ser emitido el pasado 25 de
marzo de la presente anualidad y debidamente pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 212 de
2015. En dicha sesion se observo la presencia de los
miembros de las Comisiones de Ordenamiento Te-
rritorial de Senado y Camara, asi como la Secretaria
Técnica de la COT, Técnica asesora que fue debida-
mente representada por el Departamento Nacional
de Planeacion, quien ejerce la Secretaria de este or-
ganismo.

2 Pégina 3, Proyecto de ley nimero 196 de 2014 Camara
y 166 de 2015 Senado, por medio de la cual se le otorga
la categoria de distrito a Riohacha, capital del departa-
mento de La Guajira.

3 Numeral 2, Ley 1617 de 2013.
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Igualmente hizo presencia el gabinete del muni-
cipio de Riohacha, en cabeza de su Alcalde, el doc-
tor Rafael Ceballos Sierra.

2. Habiendo surtido lo anterior, el proyecto de ley
en estudio paso a la Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes, con todos sus requisitos cumplidos, donde
fue aprobado el 22 de abril de este afio en su Segun-
do Debate. Dicho texto se encuentra debidamente
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 256
de 2015 y encontr6 el apoyo de todos los miembros
de la Plenaria de la Camara de Representantes.

ESTRUCTURA DEL PROYECTOY
EXPLICACION DEL ARTICULADO

A continuacion se hace una breve explicacion de
la intension de cada uno de los articulos que compo-
nen el presente proyecto de ley.

ARTICULO EN EL
PROYECTO

JUSTIFICACION

Articulo 1°. Otorgamiento.
Otorguesele a Riohacha, La
Guajira, la categoria de Distrito
Especial Turistico y Cultural.

Cumpliendo los  requisitos
de que trata el articulo 8° de
la Ley 1617 de 2013, este
articulo consolida la principal

intension del proyecto de ley
al dictar el otorgamiento de
Riohacha como distrito, bajo
la denominacién de Turistico
y Cultural por su alto potencial
de desarrollo en estas areas.

Se pretende establecer el marco
normativo con que cuenta esta
categoria en la organizacion
administrativa ~ dentro  del
ordenamiento juridico.

Articulo 2°, Régimen
aplicable. El Distrito Especial
Turistico 'y Cultural de
Riohacha se regira por la Ley
1617 de 2013, “Por la cual se
expide el régimen para los
distritos especiales” y demas
normas concordantes.
Articulo 3°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Contiene la regla de vigencia
de la presente iniciativa, pues
esta estara vigente una vez se
encuentre promulgada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La solicitud responde a la necesidad del munici-
pio de Riohacha de lograr un posicionamiento com-
petitivo entre las ciudades colombianas acorde con
su importancia geografica, histdrica y econémicay a
la conveniencia de crear un nuevo marco de relacio-
nes con el conjunto del departamento de La Guajira
del que es la capital administrativa y en la regién
Caribe en la que esta inmersa.

El turismo y la cultura no son tomados Unicamen-
te como referentes, sino como ejes centrales de una
nueva forma de pensar en la ciudad y su desarrollo
futuro, asi:

Turismo

La agenda interna para la competitividad del
departamento de La Guajira sitda al turismo en el
primer renglén de los sectores estratégicos como
apuesta para fortalecer el desarrollo local y regional.

Esta apuesta se hace en funcion de los atractivos
detectados tanto en el municipio como en el resto de
la region, entre los que se destacan los 400 kiléme-
tros de costas con muchas playas de arena blanca y
buenas condiciones de clima y conservacion.

El Sistema turistico de Riohacha retne algu-
nas potencialidades determinantes del papel que la

ciudad puede jugar en el desarrollo del turismo del
departamento de La Guajira y que son claves para
sustentar la declaratoria como Distrito para el muni-
cipio, tales como:

» La mayor concentracion de servicios de aloja-
miento, restaurantes y agentes de viajes generales y
receptivos del departamento.

« La existencia de un aeropuerto internacional en
proceso de mejora de sus instalaciones y capacidad.

* La posicion geografica central, que hace acce-
sible desde el municipio la mayoria de los atractivos
existentes mediante conexiones viales en buenas
condiciones.

* Las rutas de transporte terrestre que conectan
la ciudad con el interior del pais y sus principales
ciudades.

« Las excelentes relaciones del municipio con las
otras tres ciudades declaradas Distrito en la region
Caribe y con ciudades de las Antillas holandesas,
Aruba, Curagao y proximamente con Bonaire, con
las que se tiene también una conexion aérea interna-
cional directa.

Estas potencialidades por si mismas justifican
una vocacion de Riohacha como centro de llegada,
prestacion de servicios y base operativa para reco-
rridos por el territorio turistico desde la Sierra Ne-
vada de Santa Marta, hasta el extremo oriental de la
peninsula de La Guajira, algunos de cuyos recursos,
aun estando en otros territorios municipales, forman
parte de los atractivos turisticos de Riohacha.

Los puntos més fuertes del sistema turistico ac-
tual de Riohacha estan determinados por varios ac-
tores claves en este entramado de relaciones, como
lo son:

« El cambio de vision promovido desde la Alcal-
dia de Riohacha y sus dependencias.

« El esfuerzo en capacitacion y formacion acadé-
mica en turismo realizado por las instituciones edu-
cativas del departamento.

« El apoyo de los gremios y la Camara de Comer-
cio de La Guajira.

« La presencia de inversores locales que han ini-
ciado movimientos econdmicos hacia potenciar la
oferta turistica.

e Las oportunidades generadas por las nuevas
politicas del gobierno central que ofrece apoyo, fi-
nanciacion y mejora general de las infraestructuras
viales, turisticas y de conectividad aérea.

« La vision positiva de los turistas que actualmen-
te llegan al departamento.

Son estos puntos fuertes los que justifican y sir-
ven de base a la solicitud de declaratoria del Distri-
to de Riohacha, pues la mejora de los elementos de
planeacion, la descentralizacién administrativa y el
enfoque social del proyecto, favoreceran indudable-
mente el atractivo para los potenciales inversionistas
y un mejor aprovechamiento de las dotaciones pro-
movidas desde la Nacién, tanto en las infraestructu-
ras como en el apoyo al sector turistico.

El nuevo Plan Sectorial de Turismo, reciente-
mente formulado desde la administracién local,
se centra en asegurar la certificacion de Riohacha
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como destino turistico sustentable y en el mismo, se
recogen acciones enfocadas en el apoyo a los empre-
sarios para implementar las acciones necesarias para
mejorar su posicionamiento en el mercado: mejorar
las instalaciones y equipamientos de sus estableci-
mientos, enfocarse en la capacitacién de su perso-
nal, buscar una mejor adaptacion a las necesidades
y expectativas de los clientes, incrementar el uso de
las TIC en la administracion y comercializacion vy,
sobre todo, capacitar a los propios empresarios en
sus responsabilidades y exigencias dentro de un des-
tino turistico sustentable con vocacion de convertir-
se en uno de los mas demandados del area Caribe.

Ante el aumento previsible de la demanda y la
necesidad de universalizacion, se han iniciado ya
inversiones significativas en la mejora del servicio
de agua y otros servicios publicos. Estas y otras in-
versiones e iniciativas, aseguraran que Riohacha sea
capaz de satisfacer las necesidades de una poblacién
turistica por encima de los (200.000) doscientos mil
visitantes anuales. De manera que el Plan Sectorial
de Turismo se ha enfocado en lograr para Riohacha
segmentos mas rentables y fidelizados del mercado
turistico.

Notamos que la demanda mas visible es la de-
manda nacional e internacional de turismo étnico y
de naturaleza, que se dirige a los espacios naturales
situados sobre la parte final de la peninsula de La
Guajira y sus territorios indigenas. Los turistas “ex-
ploradores” cumplen un papel como prescriptores
del destino que debe dar paso a sectores mas renta-
bles de la demanda.

En este sentido se han detectado en Riohacha
nichos de mercado como el turismo activo sobre la
linea costera aprovechando las brisas constantes y
las buenas condiciones del mar, o el potencial que
representan los turistas vacacionales colombianos,
interesados en el producto de sol y playa, con algin
matiz cultural o de entretenimiento.

Para estos turistas Riohacha cuenta con algunas
claras ventajas, pues sus valores culturales y natu-
rales se adaptan muy bien a los valores que buscan
los consumidores y familias mas jovenes y de nivel
adquisitivo medio y alto.

Cultura

Riohacha, Stichiimma en la lengua wayuu, es una
de las ciudades mas antiguas del continente ameri-
cano. Fundada por buscadores y comerciantes de
perlas procedentes de la isla de Cubagua, tuvo des-
de su inicio una proyeccién hacia el mar, hacia el
Caribe como espacio vital, mientras se establecian
relaciones inevitables, con un entorno indigena de
fuerte arraigo cultural y muy bien adaptado a la du-
reza desértica de buena parte del territorio.

Aislada geografica y fisicamente del resto del
continente, la ciudad se alimentd de sus relaciones
con los espacios caribefios, algunos tan alejados
como Santo Domingo y las Guayanas, y otras mas
cercanas como Aruba, Curagao, San Martin y resto
de los Paises Bajos Insulares o la Isla Margarita y su
archipiélago.

Estas relaciones pasaron del campo estrictamente
comercial al humano, hasta formar una relacion casi

genética que contribuyd a la consolidacion racial de
La Guajira, convivencia que incluye las tradiciones
y ritos Wayus; la especial conformacion del terri-
torio marcado por los referentes magicos de la Shi
Mukshi, la linea negra, que delimita un espacio sa-
grado para las culturas del tronco Arahuaco y que
se entrecruza con calles, avenidas y malecones de
la ciudad y atraviesa el extenso y desértico entorno
rural.

Estos valores culturales alimentan tradiciones
musicales, gastrondmicas, artesanales y artisticas
con una fuerte personalidad propia y que requieren
el respaldo y autonomia que les proporcionara la
declaratoria de Distrito para la ciudad y su entorno
rural.

Viabilidad financiera y fiscal de Riohacha

La siguiente informacion recopila datos financie-
ros y fiscales del municipio de Riohacha, agrupados
en distintos periodos de tiempo especificamente los
afios 2011 y 2012. Esto con el objetivo de sustentar
la viabilidad financiera de la ciudad en aras de obte-
ner su denominacion como Distrito.

Con respecto a la estructura organizacional en-
contramos que para los afios 2012 y 2013, el muni-
cipio de Riohacha contaba con la siguiente planta de
personal:

PLANTA DE PERSONAL 2012

DIRECTIVO 7
ASESOR 3
PROFESIONAL 36
TECNICO 13
ASISTENCIAL 3

TOTAL 62

PLANTA DE PERSONAL 2013

DIRECTIVO 34
ASESOR 4
PROFESIONAL 68
TECNICO 18
ASISTENCIAL 2

TOTAL 126

Nota: Datos extraidos de la Oficina de Talento
Humano del municipio.

El Unico establecimiento publico descentralizado
de Riohacha es el Instituto de Transito y Transporte
Municipal de Riohacha.

En cuanto al diagnostico financiero se puede ana-
lizar que durante el periodo fiscal del afio 2012, el
municipio de Riohacha tuvo un recaudo de ingresos
que incluyen tributarios y no tributarios por $15.825
millones, lo cual representa un incremento del 66.7%
mas que en el afio 2011. Por otro lado, las transfe-
rencias para el mismo periodo fueron de $160.391
millones, lo cual en comparacion con el periodo del
afio 2010 representa un incremento de 34.4%.

2010 2011 2012 2011/2012
Tributarios y no
tributarios 10.687 | 9.270 15.825 | 66.7%
Transferencias 117.853 | 116.459 160.391 | 34.4%
Ingresos de
Capital 30.747 | 34.180 36.525 | 4,30%
TOTAL 159.286 | 159.909 212.741 | 29,90%
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Durante el periodo del 2012 los ingresos tributa-
rios incrementaron, pasaron de $8.598 millones en
el 2011 a $14.920 millones el afio siguiente, lo cual
se puede atribuir a un ascenso en la recaudacion del
impuesto predial cuyo monto fue de $2.118 millones
en el 2011 y $6.054 millones el afio 2012, es decir,
un incremento de $3.936 millones. Estos resultados
se lograron gracias a que se llevé a cabo una actuali-
zacion catastral y se desarrollaron una serie de estra-
tegias como campafias promocionales e incentivos
tales como los descuentos para los contribuyentes
por pronto pago.

En cuanto a las transferencias, presentaron un
aumento ya que en el 2012 fueron de $160.391
millones mientras que en el 2011 equivalieron en
$116.459 millones.

El poco crecimiento que representan los ingresos
de capital es el resultado de la caida en las regalias
y compensaciones, ya que para el 2011 fueron de
$22.021 millones y en el 2012 decrecieron a $3.848
millones, especificamente en las regalias de hidro-
carburos, petroleo y gas.

Durante el periodo 2012 el municipio caus6 gas-
tos correspondientes al 93% del presupuesto apro-
bado, por lo que en términos reales el aumento fue
16% mas que en el periodo 2011.

En cuanto a los gastos de funcionamiento, fue-
ron ejecutados el 96% de acuerdo al presupuesto
aprobado, ya que generé un aumento del 22% en
comparacion al periodo fiscal 2011, esto debido a
un incremento en los gastos personales del 38% que
representa la mayor parte de los mismos, de igual
manera los gastos generales también presentaron un
ascenso del 61%.

En el periodo 2012 los gastos de inversion fueron
de $185.849 millones, los cuales ascendieron en re-
lacion al 2011 a $158.704 millones.

Refiriéndonos al balance corriente se puede decir
que fue positivo con una cifra de $8.216 millones y
basicamente estuvo determinado por el incremento
en el recaudo de los tributos y un aumento en las
transferencias.

Para el cierre del 2012 el municipio generé un su-
perdvit de ejecucidn en las reservas por una cantidad
de 3.954 millones, esto a consecuencia del aumento
en los recursos que financian reservas presupuesta-
les excepcionales (Ley 819 de 2003).

En cuanto a la deuda publica el municipio no re-
gistra obligaciones en los ultimos periodos.

Cabe destacar que segun certificacion de la Con-
traloria General de la Nacidn se constat6 que recau-
do efectivamente durante la vigencia fiscal de 2012,
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICILD)
por la suma de $14.479.231 miles de pesos, por lo
cual se puede concluir que el municipio de Riohacha
ha tenido un crecimiento positivo en sus finanzas
publicas.

También es de resaltar que gracias a la reestructu-
racion administrativa implementada segun Decreto
217 de la presente anualidad, los cambios o refor-
mas a realizar en una posible declaratoria de Distrito
serian minimos en lo concerniente a su organizacion
politico- administrativa, puesto que la planta de per-

sonal para este afio sufrié un incremento de mas del
doble comparada con la planta de afios anteriores,
traduciéndose esto en menos gastos a asumir por
parte de la entidad a la cual, segin la Ley 1617 de
2013, Capitulo 1V, solo le faltaria realizar la division
de sus localidades y posteriormente a esto incluir en
la planta de personal a los alcaldes locales.

Medio ambiente

La declaratoria de Distrito Turistico y Cultural
para Riohacha supone asi mismo asumir el control
del territorio como autoridad ambiental. Para ejercer
estas responsabilidades, ademas de los principios de
sustentabilidad ya expuestos en el enfoque turistico,
se tendrén en cuenta los planteamientos recogidos
en el Plan de Desarrollo 2012-2015 que en su decla-
racion inicial indica que: “Riohacha sea un munici-
pio capital digno, prdéspero, seguro, competitivo y
ambientalmente sostenible”.

En este sentido el municipio de Riohacha se en-
focara en los siguientes lineamientos ambientales:

« Difundir una cultura ambiental proactiva entre
los ciudadanos, empresarios y visitantes.

* Convertir y certificar a Riohacha en un destino
turistico sostenible.

e Crear las estructuras administrativas y de con-
trol necesarias para asegurar, tanto la conservacion
ambiental como la regeneracion de espacios afecta-
dos por anteriores actividades.

Avances en la planeacion

Directamente relacionados con la solicitud de la
declaratoria de distrito, la Alcaldia Mayor de Rioha-
cha ha venido adelantando una serie de procesos de
planeacion que seran decisivos para la consolidacién
de un nuevo modelo de ordenamiento territorial.

Plan Riohacha 470 afios. Mejora de los servi-
cios publicos basicos

Con el que se pretende cambiar la cara y la rea-
lidad profunda de la ciudad para los préximos 20
afios, recoge, entre otras iniciativas, propuestas para
mejorar los servicios publicos, entre ellas:

 Desarrollo de un programa de saneamiento y
agua potable para la zona rural y micro acueductos
para comunidades indigenas;

 Proyectos de 5.000 viviendas entre nuevas y
mejoras para los 4 afios;

e Implementacion del plan de movilidad;

« Estructuracion y aplicacion del plan centro;

« Estudios, disefios y construccion de la carcel;

« Construir la estacion de Policia;

« Construccion de la variante de la ciudad, 17 km;

* Realizacion de la interconexidn eléctrica Rio-
hacha - Maicao;

 Construccion colegios y bibliotecas;

» Ampliacion del camell6n y prolongacién de la
avenida primera; adecuacion de los espolones turis-
ticos;

« Estudios, disefios y construccion del centro de
convenciones.

 Programa digital e insercién de Riohacha den-
tro de los 1.200 municipios con Internet gratis; Este
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programa se encuentra en ejecucion y tiene los si-
guientes proyectos:

- La construccién de tres (3) Puntos vive digi-

tal: Los cuales son espacios que garantiza el acceso
a las Tecnologias de la Informacion y las Comunica-
ciones (TIC), con el fin de contribuir a la reduccion
de la pobreza y a minimizar la brecha digital.

Se prestan servicios de Gltima tecnologia, donde
se encontraran maltiples servicios alrededor de las
TIC, de la siguiente forma:

 Sala de capacitaciones: La comunidad podra
participar en diferentes procesos de formacién para
el aprovechamiento y uso productivo de las TIC.

 Actividades de entretenimiento y cultura: Lo
mas innovador en materia de entretenimiento y otras
actividades culturales estaran al alcance de todos.

* Tramites y servicios de Gobierno en Linea: El
Estado colombiano estara a un solo clic a través de
los diferentes tramites y servicios que ofrece Go-
bierno en Linea.

« Servicios complementarios de acuerdo a las ne-
cesidades de la comunidad.

Es de resaltar que para el municipio de Riohacha
sera dos (2) puntos vive digital y un (1) punto vive
digital plus.

- La adecuacidn de once (11) kioskos vive digi-
tal en los corregimientos y veredas del municipio:
son puntos de acceso comunitario a Internet para los
nifios, jovenes y adultos, donde pueden conectarse
a internet y recibir capacitaciones gratuitas en uso y
apropiacion de las TIC.

Aparte de estos avances, se tiene dispuesto finan-
ciar un proyecto para la adecuacion de zonas Wifi en
los parques del municipio.

Evidentemente, entre las propuestas recogidas en
el mismo se incluye la de solicitar para Riohacha la
declaracion de “Distrito Turistico y Cultural”.

Plan Centro para la recuperacion urbana del
Centro Histdrico

El area de estudio del municipio de Riohacha
para la elaboracién del diagnéstico del Plan Centro
y su posterior formulacion, se encuentra delimitada
de la siguiente manera: Se inicia entre las calles 1 y
calle 15 (Avenida del Progreso), entre las carreras
1 (Circunvalar) y 15 (Avenida de los Estudiantes).
Esta conformado por aproximadamente 189 manza-
nas, con cuatro mil cuatrocientos predios de acuerdo
al POT, para el afio 2009, con una poblacién de vein-
titrés mil ochocientas (23.800) personas.

El plan establece la mejora de la red vial, cesio-
nes de espacio publico, normas de urbanizacion y
redes de servicios publicos, transporte y gestion de
licencias de obras, en la zona indicada.

También indica normas sobre publicidad exte-
rior, agrupacion y subdivision de lotes.

En su parte propositiva se recogen las siguientes
propuestas:

* Garantizar la prestacion de servicios publicos,
para lograr continuidad y calidad las 24 horas en lo
que respecta al servicio de Agua Potable.

» Gestionar la construccion del Plan de Movili-
dad Municipal.

» Terminacion de la construccion del sistema de
alcantarillado pluvial de la zona centro.

« Estudios y disefios para la peatonalizacién de
las calles y carreras ubicadas en el sector compren-
dido desde la calle 2 hasta la calle 7 (Calle ancha)
entre carreras 4 y 11.

 Gestionar la construccion y el uso de parquea-
deros publicos de estos a través de incentivos que
la Administracion municipal ofrezca a los inversio-
nistas para la construccion de esta oportunidad de
negocio.

* Impulsar campafias de Educacién Ambiental y
Cultura Ciudadana con el fin de generar sentido de
pertenencia y responsabilidad social en lo que res-
pecta al buen uso y aprovechamiento del espacio
publico.

« Desarrollar un eje integral turistico entre el par-
que lineal de la Laguna Salada — La ronda del Riito y
El Malecon de la primera, que garantice la atraccion
de turista, consolidando la ciudad con su vocacion
turista.

« Realizar los estudios, disefios y construccion de
la solucién vial del sector de la Glorieta de la Policia
Nacional.

* Implementar una efectiva politica oficial muni-
cipal que garantice el cuidado del patrimonio cultu-
ral, arquitectonico e histérico del municipio.

« Realizar estudios y disefios para la construccion
de la Marina de Riohacha.

« Gestionar la propuesta para la construccion de
un gran centro de convenciones en el sector del cen-
tro, como hito que genere el desarrollo de la zona
turistica de Riohacha.

« Reubicacion de la zona de desembarcadero de
lanchas de pescadores, dotandolos de un espacio
propicio para sus actividades.

Plan de movilidad de Riohacha

Realizado con la colaboracion del Departamento
Nacional de Planeacidn, el Plan de Movilidad 2012-
2030, se enfoca en aspectos fisicos, como pavimen-
tacion de calles, andenes, semaforizacion y nuevas
vias perimetrales, pero también en aspectos organi-
zativos como un sistema integrado de transporte, de-
finicion de rutas y tarifas, espacio publico y estruc-
tura de corredores viales, que acerquen a Riohacha a
la solucion de problemas de transito, mejoren la ac-
cesibilidad entre reas administrativas y comerciales
y las &reas residenciales y mejoren la seguridad.

Programa mejora de la recaudacion fiscal

Para asegurar la viabilidad financiera de la de-
claratoria de “Distrito Turistico y Cultural” que se
pretende con este proyecto, la alcaldia de Riohacha
ha puesto en marcha una iniciativa de mejora del re-
caudo fiscal y el saneamiento de las arcas del muni-
cipio sobre las siguientes bases:

» Mejora de la conciencia civica y el espiritu de
pertenencia de los contribuyentes.

 Acercamiento de la funcién recaudatoria a las
circunstancias de los ciudadanos, facilitando el pago
y la liquidacion de atrasos.
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* Desarrollar acciones de cultura tributaria incen-
tivando al contribuyente al cumplimiento cabal de
sus obligaciones y garantizar el incremento de los
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion para dar
cumplimiento a los limites establecidos por la Ley
617 de 2000 y potenciar la disponibilidad de recur-
sos (ICLD) para financiar la inversion social.

« Fortalecer y profesionalizar la estructura admi-
nistrativa de la Administracion Municipal.

 Adelantar gestiones para obtener mayores re-
cursos del presupuesto general de la Nacion, del Sis-
tema General de Regalias y del departamento para
desarrollar méas proyectos de inversién social en el
municipio.

 Realizar permanentemente actividades infor-
mativas sobre el comportamiento financiero, metas
y resultados obtenidos periédicamente con todos los
miembros de la Administracién Municipal y a la co-
munidad en general.

« Fortalecer los mecanismos financieros que han
permitido generar una eficiencia fiscal en los ulti-
mos afios para garantizar una mayor participacion
en los recursos del sistema general de participacio-
nes — proposito general.

» Mantener y alimentar el fondo de contingencias
de manera que se puedan atender las acreencias pen-
dientes del programa de restructuracion de pasivos y
las contingencias.

Estas medidas se acompafian de un cuidadoso
manejo de la hacienda municipal, la disciplina pre-
supuestaria y el aprovechamiento de los programas
de colaboracion y financiacion publicos y privados
disponibles en Colombia y la region Caribe, regalias
y cooperacion internacional.

Plan Sectorial de Turismo

Como parte de los documentos de planeacion del
municipio y en coordinacién con el Plan de Desa-
rrollo Municipal 2012-2015 y el plan de desarrollo
turistico departamental, la alcaldia ha completado
la elaboracion de un Plan Sectorial de Turismo para
Riohacha que se enfoca hacia la estructuracion tu-
ristica del futuro Distrito, y siguiendo la metodolo-
gia del Ministerio de Industria Comercio y Turismo,
aborda aspectos decisivos como la elaboracion de
un inventario turistico, el diagnéstico y la concep-
tualizacion turistica del municipio de Riohacha y
sus corregimientos y los planes y programas de ac-
cion necesarios para ratificar la vocacion turistica de
Riohacha en la que se basa la presente solicitud de
declaratoria de Distrito.

El enfoque de este plan sectorial es el del turismo
sostenible, basado en los valores naturales y cultu-
rales del territorio municipal, el caracter multiétnico
y multicultural y la viabilidad econémica y susten-
table de las propuestas que se incluyen, siempre so-
portadas con una financiacion clara y ligadas y coor-
dinadas al futuro eje Caribe de ciudades “Distrito”
como Cartagena, Barranquilla y Santa Marta.

Dentro de este plan se recogen como centrales
algunos proyectos emblematicos:

1. Playa urbana y fachada maritima de Rio-
hacha

Este proyecto propone una integracion de los dis-
tintos proyectos que actualmente se indican sobre
las playas urbanas y el conjunto de la fachada mari-
tima para consolidar un proyecto integral de identi-
dad turistica y gestion urbana de la fachada maritima
de Riohacha.

A este respecto se propone:

e Un plan zonal de urbanismo especial para la ca-
Ile primera desde el Centro cultural de La Guajira
hasta la carrera 8 Este.

* Un plan de zonificacion y gestion turistica de
las playas urbanas de Riohacha. En este plan se inte-
grara la prolongacion del Malecén, el ordenamiento
de las playas urbanas y el sendero ecolégico del Rii-
to. El balizamiento y sefializacion preventiva de las
zonas de bafio y la regulacién de los usos turisticos
del malecon.

e Programacion de la ampliacion de la fachada
maritima de Riohacha hacia el sur oeste, hasta el li-
mite del casco urbano, con mejora de la recupera-
cién de espacios de playa situados entre la carrera
15y la carrera 52.

2. Espacio cultural de Riohacha y centro cul-
tural de La Guajira

Este proyecto busca potenciar los usos turisticos
y culturales del Centro Cultural de La Guajira y el
espacio adyacente, con un proyecto que abarque
toda la parcela tipo 22 (sectores urbanos especiales),
entre la carrera 15, la calle 10 y el mar. En este es-
pacio tendrian cabida algunas iniciativas como un
mercado artesanal, un espacio cultural al aire libre,
un jardin botanico de especies propias de La Guajira
y una muestra de viviendas indigenas tradicionales
que den soporte a actividades artesanales, de pesca
y gastronomia tipica y otras propias de las culturas
indigenas presentes en el municipio.

Esta propuesta no seria incompatible con otras
recogidas en el plan centro, como la ubicacion de
un centro de convenciones o0 el puerto multiuso. Sin
embargo en su formulacion definitiva deberia hacer-
se una reflexion sobre la necesidad futura de expan-
dir la zona central hacia la costa suroeste, situando
algunas de estas actuaciones emblematicas como
proyectos “ancla” de esas expansiones.

Se debe sefalar que el puerto multiuso requerira
inevitablemente de una estructura urbana de soporte
“terrestre” en forma de resort turistico, espacio civi-
co y comercial o centro administrativo que dé vida
econdmica a la zona en la que este se ubique.

Este proyecto se podria sustentar en un conve-
nio mas amplio que el actual con la gobernacion de
La Guajira y las empresas privadas que actualmente
participan en el centro cultural.

3. Programa de proyeccion Costa Natural Inte-
ligente: playas sustentables y con sentido cultural

El municipio cuenta en su territorio municipal
con otros espacios de playa para los que se propone
elaborar planes individuales ligados a contenidos ex-
perienciales especificos de acuerdo con su vocacion
y capacidad de interaccion con la poblacion local.
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Este proyecto se enmarca en una proyeccion de
producto “sol y playa” de caracteristicas y conteni-
dos adaptados a las necesidades y expectativas de
nichos de mercado en expansion, como es el de j6-
venes profesionales y empleados de alto nivel que
comienzan sus consumos vacacionales y que dificil-
mente van a encontrar un producto adecuado a sus
necesidades y expectativas en otros destinos turis-
ticos ya consolidados del area del Caribe. Este seg-
mento puede ampliarse tanto al mercado nacional
como al internacional, dada la identidad de intereses
y sensibilidades de este grupo, que existe practica-
mente todos los paises y mercados turisticos.

Este proyecto acompafia en cierta forma a la vo-
cacioén ecoturistica dentro de la iniciativa de certi-
ficar el destino como destino sostenible a nivel co-
lombiano e internacional.

Se le denomina “Playas con sentido” porque en
esta oferta se busca satisfacer los siguientes atribu-
tos:

* Baja densidad de construccion.

* Manejo ambiental integral, certificaciones am-
bientales internacionales y proyectos de reduccion
de la huella de carbono.

* Presencia de nuevas tecnologias de la informa-
cion y conectividad.

« Actividades tematicas, culturales y recreativas.

e Acceso multifuncional: alquiler, venta, servi-
cios hoteleros, espacios compartidos, etc.

4. Revitalizacion turistica de varias areas del
Centro Histérico

Con independencia de lo establecido en el plan
para el centro historico, que tiene un caracter fun-
damentalmente urbanistico, se pretende con este
programa, la recuperacion del conjunto constructi-
Vo, las fachadas y colores tradicionales, sin tener en
cuenta el grado de proteccion de los edificios.

En estos espacios urbanos se ha desarrollado
buena parte de la historia de la ciudad, desde su fun-
dacion. Aqui habitaron comerciantes, piratas, héroes
de la independencia y ciudadanos del comdn, dan-
dole un carécter especial y atractivo a sus calles y
edificios.

En esta zona se propone establecer usos preferen-
tes tales como restaurantes, galerias de arte, vivien-
das unifamiliares, pequefios hoteles y otras activida-
des de caracter turistico, cultural y ludico.

Estos usos se pueden promocionar mediante
descuentos en el predial tanto para los propietarios
que se acojan al traslado de las actividades no pro-
movidas, como a los que ubiquen en la zona estas
actividades. EI municipio podria apoyar también la
adecuacion de estilos y pintura de fachadas.

Un aspecto importante de esta propuesta se orien-
ta a conservar y ampliar los tradicionales jardines
interiores de casas y manzanas que eran caracteris-
ticos de las épocas colonial y republicana. Huellas
que quedan en la ciudad que nos permiten imaginar-
nos como era la arquitectura general de la poblacion
en épocas anteriores, sin duda influenciada del co-
mercio con el Caribe, y cuyo entorno se engalanaba
en carnavales y para las festividades de su patrona.

5. Riohacha interior

Ademas de la proyeccion sobre la costa, el mu-
nicipio de Riohacha cuenta con extensas zonas inte-
riores, algunas de gran valor y que pueden sustentar
interesantes actividades turisticas adaptadas a la rea-
lidad de sus comunidades y los recursos disponibles.

El etnoturismo, aunque se desarrolla principal-
mente en otros municipios del departamento de La
Guajira, constituye también un potencial importante
para el municipio de Riohacha, que cuenta con siete
resguardos indigenas en su territorio, de al menos
tres etnias diferentes.

El espacio del parque Nacional Natural de la Sie-
rra Nevada de Santa Marta, o la cuenca del rio Ta-
pias, las fincas agricolas situadas entre el rio Tapias,
la costa y la zona de amortiguacion del parque na-
cional, con importante potencial agroturistico y con
posibilidad de acceso cercano a la franja costera.

El plan sectorial de turismo promueve en sus
contenidos programaticos las bases para que los co-
rregimientos y resguardos integrados en el Distrito,
puedan promover actividades turisticas competi-
tivas y sustentables en sus territorios con el apoyo
y sustento técnico de los 6rganos de gestion que se
disefien para el sector turistico distrital.

Frente Turistico y econémico del Caribe co-
lombiano

Una de las oportunidades mas interesantes que se
pueden generar con la transformacion de Riohacha
en Distrito Turistico y Cultural, es la creacién de un
“Frente Caribe”, con las tres ciudades de Cartagena,
Barranquilla y Santa Marta que ya ostentan el esta-
tus especial y que con la inclusion de Riohacha de-
finirian una coalicion de ciudades que con distintos
matices y especializaciones constituyan el eje atlan-
tico de proyeccion de Colombia hacia esta estratégi-
ca region mundial.

Este eje contaria en materia portuaria y comer-
cial con dos de los méas importantes puertos del nor-
te del subcontinente, en Barranquilla y Cartagena,
con sus respectivos nucleos de desarrollo industrial
y comercial.

En este contexto, Riohacha aportaria a este con-
junto las tradiciones culturales indigenas, su historia
como enclave comercial en el entorno del Caribe
oriental, su extensa franja costera y su tradicion cul-
tural en el extremo norte del pais, fronterizo con la
vecina Venezuela y con la cercania de las Islas de
Aruba, Curacao y Bonaire.

El “Caribe colombiano” se veria fortalecido
como destino turistico y como espacio econdémico
y de desarrollo con la participacion de las cuatro
ciudades, dotadas de la necesaria autonomia admi-
nistrativa para hacer frente a los retos del cambio
y como un espacio sustentable basado en sinergias
positivas en la gestion de servicios, acciones de pro-
mocion, oportunidades de inversion y mejora de la
calidad de vida de sus habitantes.

Aprovechamiento de la relacion fronteriza

Riohacha es en la actualidad la Unica capital de
un Departamento Fronterizo lindando con el mar
Caribe, aunque esta realidad tiene escasa trascen-
dencia en la vida diaria de la ciudad, salvo algunas
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ventajas en el precio de los combustibles y el paso
por la ciudad de los técnicos locales y venezolanos
de las instalaciones de produccion de gas natural.

A medio y largo plazo, Riohacha deberia aspirar
a convertirse en un destino turistico transfronterizo,
recibiendo tanto visitantes del vecino pais, como sir-
viendo a su vez de base para recorridos continentales
de turistas internacionales desde y hacia Venezuela.

Como Distrito Turistico y Cultural, Riohacha se
encontrard en mejores condiciones para asentar esas
relaciones turisticas, pero también para un mejor po-
sicionamiento econémico que permita ciertas activi-
dades econémicas y productivas con objetivo en el
mercado de ambos paises.

En este apartado, cabe sefalar las privilegiadas
relaciones con las islas de Aruba, Curacao y Bonai-
re, enclaves turisticos orientados hacia los mercados
europeos y norteamericanos de alto nivel y que pue-
den constituir un puente turistico para la entrada y
salida de viajeros a través del nuevo aeropuerto de
Riohacha y posibles conexiones maritimas.

Mejora de la calidad de vida

En definitiva, la consecucion para Riohacha del
estatus de Distrito Turistico y Cultural, va a bene-
ficiar primariamente la calidad de vida de sus ha-
bitantes, sobre todo a los menos favorecidos, por el
aumento de inversion social que supone y la mayor
cercania del gasto en los extensos y a veces distantes
espacios rurales del municipio.

La integracion de Riohacha en el eje turistico de
distritos del area del Caribe colombiano va a supo-
ner adicionalmente un aumento de las oportunida-
des de empleo, no solo en el sector turistico, sino
el de infraestructuras y adicionalmente en el sector
comercial y de servicios, al tiempo que un incentivo
para atraer inversores para otros desarrollos econo-
micos productivos.

Cultura, integracion, autonomia e innovaciéon

En el segmento de la cultura, la declaratoria
como Distrito va a suponer un avance considerable
en cuanto al mantenimiento del patrimonio y la pro-
mocidn de actividades culturales.

En cierta manera, la asociacion entre el turismo
sustentable y la actividad de proteccion y promocion
de la cultura vienen unidas por el incremento de la
valoracién interna de los bienes culturales por par-
te de la poblacién y el interés de que con su oferta
como atractivo turistico, se puedan producir recur-
S0s para su mantenimiento y puesta en valor.

La rica realidad cultural que abarca un amplio
abanico de tradiciones y un importante sustrato de
bienes tangibles e intangibles, quedara asegurada en
su permanencia y sustentabilidad y factor decisivo a
tener en cuenta, por la cercania de la gestion cultural
a las realidades de corregimientos, resguardos, ba-
rrios y comunas.

Con este respaldo a la cultura, y esta autonomia
en la gestion se debe recordar que los bienes cultu-
rales riohacheros pasarian a depender directamente
de la gestion del municipio en coordinacion con el
Ministerio de Cultura, que permitird ademas, enfo-
car los bienes culturales no a una conservaciéon mu-
seistica y momificada, sino hacia la innovacion y el

enriquecimiento cultural, primero de la poblacién y
adicionalmente a su presencia en la vida empresa-
rial, recreativa y educativa del municipio.
Proposicion

Por las anteriores consideraciones, me permito
solicitar a los miembros de la Comisién Primera del
Senado de la Republica, aprobar en Primer Debate
el Proyecto de ley nimero 196 de 2014 Camara
y 166 de 2015 Senado, por medio de la cual se le
otorga la categoria de Distrito a Riohacha, capital
del departamento de La Guajira, con el texto apro-
bado en Camara.

s b il
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMEROS 129 DE 2014
SENADO, 094 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cul-
tural inmaterial de la Nacion la celebracion de la
Semana Santa en Tunja, Boyaca y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 13 de 2015

Honorable Senador

JOSE DAVID NAME CARDOZO

Presidente del Senado de la Republica.

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, procedo a
presentar ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley nimeros 129 de 2014 Senado, 094 de 2014
Camara, por medio de la cual se declara patrimo-
nio cultural inmaterial de la Nacion la celebracion
de la Semana Santa en Tunja, Boyaca y se dictan
otras disposiciones.

Objeto

La iniciativa busca declarar la celebracion de la
Semana Santa en Tunja como patrimonio cultural
inmaterial de la Nacidn, ser incluida en el banco de
proyectos del Ministerio de Cultura, y reconocer
a la ciudad de Tunja, a la Curia Arzobispal y a la
Sociedad de Nazarenos de Tunja como gestores y
garantes de la tradicién cultural.

Antecedentes

El presente proyecto de ley es de autoria de la
honorable Representante por Boyaca Sandra Ortiz,
radicada en Secretaria General de la Camara el pa-
sado 10 de septiembre de 2014 y publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 489, el 14 de octu-
bre con ponencia de los honorable Representantes
Efrain Torres Monsalvo y Alirio Uribe Mufioz.

En primer debate fue aprobado por la honorable
Comisién Segunda de la Camara en primer debate,
introduciendo una modificacion en el articulo 6° del
articulado. El 1° de diciembre de 2014 en Sesion
Plenaria de la Cdmara de Representantes fue apro-
bada en segundo debate el presente proyecto de ley
sin modificacion en el articulado.
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Mediante oficio calendado del 25 de febrero de
los corrientes la Mesa directiva de la Comisién Se-
gunda Constitucional Permanente del Senado de la
Republica me design6 ponente para primer debate
del Proyecto de ley nimeros 129 de 2014 Senado,
094 de 2014 Camara.

Del debate en Comision Primera del Senado
de la Republica.

En sesién del 22 de abril de 2015, la Comisién
Segunda del Senado de la Republica acogié las mo-
dificaciones propuestas para primer debate que se
resumen asi:

- En el articulo 2° se modifico la palabra “facul-
tese” por “exhortese”.

- De acuerdo con la respuesta brindada por la
Representante Sandra Ortiz y entendiendo que los
elementos con los cuales se realiza la celebracion
de la Semana Santa en Tunja hacen, parte de la
declaratoria de patrimonio cultural inmaterial con-
templada en el articulo 1° de la presente iniciativa,
por tanto se aprobd eliminar el articulo 4°.

Igualmente, el honorable Senador Le6n Rigo-
berto Bardn Neira presentd proposicion modifica-
toria que fue aprobada en los siguientes términos.

Articulo 5°. La sociedad de nazarenos de Tunja
y el Consejo Municipal de Cultura de Tunja con el
apoyo del gobierno municipal de Tunja, el Concejo
municipal de Tunja, el gobierno departamental de
Boyaca, la Asamblea Departamental de Boyaci,
en el marco de su autonomia podran elaborar la
postulacion de la celebracion de la Semana Santa
en Tunja a la lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial y el Plan Especial de Salva-
guardia (PES).

Articulo 7°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Cultura, podra incorporar al pre-
supuesto general de la nacion las apropiaciones
requeridas para contribuir al fomento, promocion,
difusion, internacionalizacion, conservacion, pro-
teccién y desarrollo del patrimonio cultural inma-
terial de la celebracion de la Semana Santa en la
ciudad de Tunja, departamento de Boyaca.

Sin embargo, es de aclarar que a pesar que la
proposicion presentada por el honorable Senador
Baron senala que modifica el articulo 7°, realmente
propuso modificar el contenido del articulo 6° pro-
puesto para primer debate que sefialaba:

Articulo 6°. La Nacion a través del Ministerio de
Cultura, contribuira al fomento, promocidn, difusion,
conservacion, proteccion y desarrollo del Patrimo-
nio Cultural Inmaterial de la celebracion de la Sem-
ana Santa en el municipio de Tunja, departamento de
Boyaca.

Ahora bien, en el entendido que el articulo
que se pretendia modificar era el 6° y por error
la proposicion sefiala que modifica el articulo 7°
(con el contenido del 6°), trajo como consecuen-
cia que en el texto aprobado en comision se elim-
inara el articulo 7° propuesto para primer debate
que contenia:

Articulo 7°. A partir de la vigencia de la presente
ley, la administracién municipal de Tunja y la adminis-
tracion Departamental de Boyaca estaran autor-

izadas para asignar partidas presupuestales de su
respectivo presupuesto anual, para el cumplimiento de
las disposiciones consagradas en la presente ley.

No obstante, es necesario aclarar que la propo-
sicion presentada en comision fue modificatoria
del contenido de los articulos 5° y 6°, pero frente
al contenido del articulo 7° no se propuso su mo-
dificacion o su eliminacién, por tanto mal haria el
suscrito entender que hubo derogatoria tacita cuan-
do esta nunca fue discutida.

Por lo anterior, en la presente ponencia para se-
gundo debate ante el honorable Senado de la Re-
publica se propone retomar el articulo 7° al cuerpo
normativo de la iniciativa. El resto del articulado
fue aprobado de conformidad.

La siguiente es la proposicion modificatoria
presentada por el honorable Senador Baron.
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Historia e importancia de la Semana Santa en
la Ciudad de Tunja, Boyaca

Mediante Acuerdo nimero 0027 del 28 de no-
viembre de 2005 se declaré como patrimonio de
interés cultural del municipio, y mediante Orde-
nanza numero 015 del 20 de agosto de 2013 la
Asamblea de Tunja declaré la Semana Santa como
patrimonio inmaterial de Boyaca.

A mediados del siglo XVI las comunidades re-
ligiosas penetraron en la Provincia de Tunja, su
influencia fue decisiva, y a través del sacerdote
espafiol y notable representante de la iglesia
catélica Don Juan de Castellanos, se dio inicio
a las tradiciones religiosas méas importantes de Espafia,
especialmente la celebracion de la Semana Santa, en la
cual se celebra con esplendor y se representan los hechos
conmemorativos de la pasién, muerte y resurreccion de Je-
sucristo como simbolo de la fe catélica.

En la época de la Colonia se trajeron de Espafia a Tun-
ja, bellas estatuas de Jestis Nazareno, de Jests Crucifica-
do, de la Dolorosa, de las Santas Mujeres, de judios de
imponentes figuras, ornamentos lujosos, telas de ricos
bordados, flecos de oro y plata para adorar los pasos con
destino a las procesiones?.

Los grandes pasos que desfilaban por el marco de la
plaza principal, motivaron a la ciudadania a sal-
vaguardar esta importante tradicion afio tras afio; las
familias mas importantes de la comarca, se encarga-
ron de dar lucidez a cada una de las procesiones.

1 HISTORIOGRAFIA DE LA SEMANA SANTA DE
TUNJA, afio 2008, Henry Neiza Rodriguez.
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Desde el siglo XVI se organizaron las cofradias
para llevar los pasos con escenas de La Pasion en
las procesiones y preparar estas procesiones en la
semana mayor. Aproximadamente para el afio de
1562 nace en la ciudad de Tunja la Comunidad de
los Nazarenos, una comunidad encargada de cargar
sobre sus hombros, las imagenes representativas de
estos piadosos misterios, conmemorando el éxodo
del pueblo Israeliy la celebracion de la pascua.

Esta importante congregacion se preocupd
desde aquel entonces, por la organizacién de las
procesiones de la Semana Santa, tradicion que
hasta la fecha se ha mantenido, como uno de los
simbolos de expresién cultural y religiosa mas im-
portantes de los tunjanos.

A principios del siglo XIX se acostumbraba
sacar un preso de la carcel los dias jueves y viernes
santo, con grillos y cadenas, pidiendo limosnas para
los presos. El ladrén Dimas, compafiero de JesUs
con el ladréon Gestas, lo consideran en Boyaca
como abogado de los objetos perdidos.

En 1942 se funda la procesion de Las Viacru-
cis por las Hermanas Deificadoras, comunidad
que establecié en Colombia el Ilustrisimo sefior
Arzobispo Monsefior Juan Manuel Gonzalez Ar-
belaez, congregacion que fue suprimida en la na-
cion. Igualmente desde hace mas de cincuenta
afios, se celebra en la ciudad la procesion infan-
til; evento con el cual se empieza a transmitir a los
pequefios desde temprana edad la pasion por este
tipo de celebraciones.

En la época Hispanica asistian a las proce-
siones el corregidor de la Provincia de Tunja,
los alcaldes, el alférez real y los regidores de ca-
bildo. En los siglos XIX, XXy XXI destacamos
la presencia de los gobernadores del depar-
tamento y los alcaldes de la ciudad, miembros de los
gabinetes departamentales y municipales, las autoridades
militares y las comunidades de los establecimientos edu-
cativos.

De acuerdo con los registros que se muestran en la
Historiografia de la Semana Santa de Tunin escrita por
Henry Neiza Rodriguez, en el Archivo Regional de
Boyaca reposan los documentos historicos desde el afio
1605 hasta 1692, donde se sefiala por medio de las
diferentes Actas del Cabildo3, la organizacién de la
celebracion de la Semana Santa, la cual se puede decir que
se realizaba de una manera rudimentaria y con el tiempo se
fue transformando con adaptaciones propias de su con-
texto particular que enriquece el Patrimonio Cultural
de la region y afianza el sentido de pertenencia de
quienes estan comprometidos tanto en su continuidad
como con su salvaguardia.

Sociedad de Nazarenos

La sociedad de Nazarenos, es quizas, una de las con-
gregaciones mas antiguas en la ciudad de Tunja, pues
sus origenes datan de mediados del siglo XVI,
manteniendo viva una de las herencias culturales y reli-
giosas traidas a nuestra ciudad por la conquista espafiola.
El posicionamiento de la institucion en la ciudad ha sido
reconocido por propios y extrafios, por autoridades ci-
viles, militares y religiosas y por sobre todo, por cada
una de las personas que afio tras afio convergen a la

ciudad, buscando un espacio para la piedad, la
reflexion y el recogimiento en Semana Santa.

Sus antecedentes se encuentran en Espafa y
en especial en la ciudad de Sevilla, en las Her-
mandades de Semana Santa, que aln hoy se
encargan de la organizacion de los tronos o pa-
sos que sirven de bases para albergar la mas rica y
elaborada imagineria que representan el drama de
la pasion de Cristo en sus diversas expresiones y
cuyos conjuntos artisticos se encuentran estética-
mente decorados.

Desde el Siglo XVI la Sociedad de Nazarenos
de Tunja organizaba los pasos de las procesiones:
JesUs en Jerusalén, La Sentencia, Jesus y Poncio
Pilatos, la Oracién en el Huerto, Cristo atado a la
Columna; El Santo de Ecce Homo; Cristo con la
Cruz a cuestas; el Sefor Caido; las Tres Marias;
la Verodnica; la Magdalena; la Crucifixion; el
Santo Cristo; el Cristo del Perddn; Jesus en Brazos
de su Santisima Madre, la Dolorosa, el Santo Sep-
ulcro; el Lingnun Crucis, y el Cristo Resucitado,
entre otras.

Solicitudes de Conceptos

Para la elaboracion de la presente ponencia, se
solicitd al Ministerio de Cultura y al Ministerio de
Hacienda se pronunciaran sobre la constituciona-
lidad y pertinencia de la aprobacion de la presente
iniciativa, y remitir aportes a la mismas.

Dias anteriores a la rendicion de la ponencia en
primer debate, el Ministerio de Cultura respondié:
que la declaratoria de Patrimonio Cultural de la
Nacion mediante una ley, dificulta el proceso de
discernimiento que debe seguir la comunidad para
identificar, valorar y proponer medidas de protec-
cion y salvaguardia de su patrimonio. Continua se-
fialando, que la iniciativa no destaca la importancia
de la celebracion de la Semana Santa para la comu-
nidad, sin embargo, la importancia de la misma se
refleja en la declaratoria de patrimonio de interés
municipal y departamental, decretado mediante
acuerdo del Concejo Municipal de Tunja 0027 del
28 de noviembre de 2008, y mediante ordenanza
de la Asamblea del Departamento de Boyacéa 015
del 20 de agosto de 2013.

En criterio de la cartera, en vez de continuar el
tramite legislativo, debe adelantarse el proceso de
inclusion en la lista representativa de patrimonio
cultural inmaterial LRPCI. No obstante, el articulo
5° de la iniciativa exhorta a las autoridades socia-
les, municipales y departamentales, para realizar
las gestiones tendientes a la postulacion de la cele-
bracién de la Semana Santa a la LRPCI.

Hasta la fecha no se ha recibido el Concepto del
Ministerio de Hacienda.

De igual manera se ofici6 a la autora del presen-
te proyecto, honorable Representante Sandra Lilia-
na Ortiz Nova con el fin de aclarar y especificar el
articulo 4° mediante el cual se pretende declarar
bienes de interés cultural de la Nacion los elemen-
tos con los cuales se realiza la celebracion de la
Semana Santa en Tunja.
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La Representante Ortiz mencion6 y describié
entre los elementos con los que se realiza la ce-
lebracion de la Semana Santa los siguientes: i) la
cruz de guia o cruz parroquial, ii) el estandarte de
la hermandad nazarena, iii) incensario, iv) incien-
S0, V) insignia, vi) andas procesionales, vi) alcaya-
ta, vii) tlnica, viii) capirote, ix) cingulo, x) florero
y Xi) paso.

Constitucionalidad y Pertinencia

De acuerdo con el articulo 72 de la Constitucién
Politica “el patrimonio cultural de la Nacidn esta
bajo la proteccion del Estado”, por tanto el Congre-
so de la Republica en uso de La facultad legislativa
y en aplicacion del numeral 15 del articulo 150 su-
perior puede decretar honores que exalten el aporte
de ciudadanos a la construccion de la nacionalidad.

Igualmente el articulo 8° de la Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 5° de la Ley 1185 de 2008,
se faculta al Congreso de la Republica para declarar
bienes de interés cultural del orden nacional.

“(...) Son bienes de interés cultural del ambito
nacional los declarados como tales por la ley, el Mi-
nisterio de Cultura o el Archivo General de la Na-
cidn, en lo de su competencia, en razén del interés
especial que el bien revista para la comunidad en
todo el territorio nacional”.

Mediante la Ley 1037 de 2006 el Congreso de
la Republica aprob6 la “Convencién para la Salva-
guardia del Patrimonio Cultural Inmaterial”, apro-
bada por la Conferencia General de la Unesco en su
XXXII reunidn, celebrada en Paris y clausurada el
diecisiete (17) de octubre de dos mil tres (2003), y
hecha y firmada en Paris el tres (3) de noviembre de
dos mil tres (2003).

Entendiéndose como “patrimonio cultural inma-
terial los usos, representaciones, expresiones, co-
nocimientos, técnicas —junto con los instrumentos,
objetos, artefactos y espacios culturales que les son
inherentes— que las comunidades, los grupos y en
algunos casos los individuos reconozcan como parte
integrante de su patrimonio cultural. Este patrimo-
nio cultural inmaterial, que se transmite de genera-
cién en generacion, es recreado constantemente por
las comunidades y grupos en funcién de su entor-
no, su interaccion con la naturaleza y su historia,
infundiéndoles un sentimiento de identidad y con-
tinuidad y contribuyendo asi a promover el respeto
de la diversidad cultural y la creatividad humana. A
los efectos de la presente Convencion, se tendréa en
cuenta Unicamente el patrimonio cultural inmaterial
que sea compatible con los instrumentos interna-
cionales de derechos humanos existentes y con los
imperativos de respeto mutuo entre comunidades,
grupos e individuos y de desarrollo sostenible”.

De conformidad con lo expuesto en el proyecto
de ley, esta iniciativa se ajusta a las disposiciones
constitucionales y legales que desarrollan princi-
pios fundamentales, tales como el Estado Social
de Derecho, la democracia de participacién y los
principios de igualdad, solidaridad y concurrencia,
entre otros.

Modificaciones Propuestas para segundo de-
bate.

Considerando la proposicion modificatoria pro-
puesta por el honorable Senador Bardn en sesion
del 22 de abril de la Comisidn Segunda del Senado
de la Republica, se realizan las siguientes modifi-
caciones.

- Se elimina el articulo 6°.
- El articulo 7° pasa a ser el 6°.

- Se retoma el articulo 7° propuesto para ponen-
cia en primer debate.

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO
DEBATE

TEXTO APROBADO EN
COMISION

“Por medio de la cual se declara | IGUAL
patrimonio cultural inmaterial de
la Nacion la celebracion de la Se-
mana Santa en Tunja, Boyaca y se

dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°. Declérese como pa- | IGUAL
trimonio cultural inmaterial de la
nacion la celebracion de la Semana
Santa en la ciudad de Tunja, depar-

tamento de Boyaca.

Articulo 2°. Exhortese al Gobier- | IGUAL
no nacional a través del Ministerio
de Cultura, para que incluya en la
Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial (LRPCI) del
ambito nacional, la celebracion de

la Semana Santa en Tunja, Boyaca.

Articulo 3°. Autoricese al Gobi- | IGUAL
erno Nacional, a través del Min-
isterio de Cultura, incluir en el
Banco de Proyectos del Ministe-
rio de Cultura, la celebracion de la

Semana Santa en Tunja, Boyaca.

Articulo 4°. Recono6zcase a la | IGUAL
ciudad de Tunja, a la Curia Ar-
zobispal y a la Sociedad de Naz-
arenos de Tunja, como gestores y
garantes del rescate de la tradicion
cultural y religiosa de la Semana
Santa de la Ciudad de Tunja, siendo
el presente un instrumento de hom-
enaje y exaltacion a su invaluable
labor.

Articulo 5°. La sociedad de Naz- | IGUAL
arenos de Tunja y el Consejo Mu-
nicipal de Cultura de Tunja con el
apoyo del Gobierno Municipal de
Tunja, el Concejo Municipal de
Tunja, el Gobierno Departamental
de Boyacd, la Asamblea Departa-
mental de Boyacd, en el marco de
su autonomia podréan elaborar la
Postulacion de la celebracién de la
Semana Santa en Tunja a la Lis-
ta Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial y el Plan Es-
pecial de Salvaguardia (PES).

Artiento-6%tLaNacion-a-travésdel | Se elimina el articulo 6°

aprobado en Comision.
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TEXTO APROBADO EN
COMISION

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO
DEBATE

Articulo 7°. El  Gobierno
nacional a través del Ministerio
de Cultura, podra incorporar al
presupuesto general de la Nacion
las apropiaciones requeridas para
contribuir al fomento, promocién,
difusion, internacionalizacion,
conservacion, proteccion y
desarrollo del patrimonio cultural
inmaterial de la celebracion de
la Semana Santa en la ciudad de

El articulo 7° aprobado en
Comision pasa a ser el ar-
ticulo 6°.

Articulo 7°. A partir de la
vigencia de la presente ley, la
administracion municipal de
Tunja y la administracion
Departamental de Boyaca
estaran autorizadas para
asignar partidas  presu-
puestales de su respectivo

Tunja, departamento de Boyaca. | presupuesto anual, para el

cumplimiento de las disposi-
ciones consagradas en la pre-
sente ley.

IGUAL

Articulo 8°. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Conclusiones

En concordancia con lo anterior expuesto, se
considera que existen suficientes motivos para de-
clarar patrimonio cultural inmaterial de la Nacion la
celebracion de la Semana Santa en Tunja, Boyacé.

Proposicion

Apruébese ante la Plenaria del Senado en se-
gundo debate el Proyecto de ley nimeros 129 de
2014 Senado, 094 de 2014 Camara, por medio de
la cual se declara patrimonio cultural inmaterial
de la Nacidn la celebracion de la Semana Santa en
Tunja, Boyaca v se dictan otras disposiciones.

Senador de la Republica

Alianza Social Independiente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
129 de 2014 SENADO, 094 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio
cultural inmaterial de la Nacion la celebracion de
la Semana Santa en Tunja, Boyacd y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese como patrimonio cultur-
al inmaterial de la nacion la celebracion de la Se-
mana Santa en la ciudad de Tunja, departamento de
Boyaca.

Articulo 2°. Exhdrtese al Gobierno nacional a
través del Ministerio de Cultura, para que incluya
en la lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) del dmbito nacional, la cele-
bracidn de la Semana Santa en Tunja, Boyaca.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Cultura, incluir en el
Banco de Proyectos del Ministerio de Cultura, la
celebracion de la Semana Santa en Tunja, Boyaca.

Articulo 4°. Reconé6zcase a la ciudad de
Tunja, a la Curia Arzobispal y a la Sociedad de

Nazarenos de Tunja, como gestores y garantes del
rescate de la tradicion cultural y religiosa de la Sem-
ana Santa de la ciudad de Tunja, siendo el presente
un instrumento de homenaje y exaltacion a su in-
valuable labor.

Articulo 5°. La Sociedad de Nazarenos de Tunja
y el Consejo Municipal de Cultura de Tunja con el
apoyo del Gobierno Municipal de Tunja, el Conce-
jo Municipal de Tunja, el Gobierno Departamental
de Boyaca, la Asamblea Departamental de Boyaca,
en el marco de su autonomia podran elaborar la
Postulacion de la celebracion de la Semana Santa
en Tunja a la Lista Representativa de Patrimo-
nio Cultural Inmaterial y el Plan Especial de Sal-
vaguardia (PES).

Avrticulo 6°. EI Gobierno nacional a través del
Ministerio de Cultura, podra incorporar al presu-
puesto general de la nacion las apropiaciones re-
queridas para contribuir al fomento, promocion,
difusion, internacionalizacion, conservacion, pro-
teccion y desarrollo del patrimonio cultural inma-
terial de la celebracion de la Semana Santa en la
ciudad de Tunja, departamento de Boyaca.

Articulo 7°. A partir de la vigencia de la presente
ley, la administracién municipal de Tunja y la admin-
istracion departamental de Boyacé estaran autor-
izadas para asignar partidas presupuestales de su re-
spectivo presupuesto anual, para el cumplimiento de las
disposiciones consagradas en la presente ley.

Aurticulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Cordialmente,

AL/((A

Senador de la Republica

>,

RAM,

Alianza Social Independiente

Bogota, D. C., mayo 12 de 2015.

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate presentada por el honorable Se-
nador Marco Anibal Avirama Avirama, al Proyecto
de ley nimeros 129 de 2014 Senado, 094 de 2014
Camara, por medio de la cual se declara patrimonio
cultural inmaterial de la Nacion la celebracion de
la Semana Santa en Tunja, Boyacd y se dictan otras
disposiciones, para su publicacién en la Gaceta del
Congreso.

NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Vicepresidenta

Comision Segunda

Senado de la Repiblica

Plesidente

Comision Segunda
Senado de la Repiblica

:
= Secretario General

Comisién Segunda
bica
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PROYECTO DE LEY NUI\/IERQ 129 DE 2014
SENADO, 094 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural
inmaterial de la Nacion la celebracion de la
Semana Santa en Tunja, Boyaca y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese como patrimonio cultur-
al inmaterial de la nacién la celebracion de la Se-
mana Santa en la ciudad de Tunja, departamento de
Boyaca.

Articulo 2°. Exhortese al Gobierno nacional a
través del Ministerio de Cultura, para que incluya
en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) del &mbito nacional, la cele-
bracién de la Semana Santa en Tunja, Boyaca.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Cultura, incluir en el
Banco de Proyectos del Ministerio de Cultura, la
celebracion de la Semana Santa en Tunja, Boyaca.

Articulo 4°. Reconé6zcase a la ciudad de
Tunja, a la Curia Arzobispal y a la Sociedad de
Nazarenos de Tunja, como gestores y garantes del
rescate de la tradicion cultural y religiosa de la Sem-
ana Santa de la ciudad de Tunja, siendo el presente
un instrumento de homenaje y exaltacién a su in-
valuable labor.

Articulo 5°. La Sociedad de Nazarenos de Tunja
y el Consejo Municipal de Cultura de Tunja con el
apoyo del Gobierno Municipal de Tunja, el Concejo
Municipal de Tunja, el Gobierno Departamental de
Boyaca, la Asamblea Departamental de Boyaca, en
el marco de su autonomia podran elaborar la postu-
lacidn de la celebracion de la Semana Santa en Tun-
ja a la lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial y el Plan Especial de Salvaguardia (PES).

Avrticulo 6°. La Nacion a través del Ministerio de
Cultura, contribuira al fomento, promocién, difusion,
conservacion, proteccion y desarrollo del Patrimo-
nio Cultural Inmaterial de la celebracion de la Sem-
ana Santa en el municipio de Tunja, departamento de
Boyaca.

Articulo 7°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Cultura, podra incorporar al Presu-
puesto General de la Nacion las apropiaciones re-
queridas para contribuir al fomento, promocién,
difusion internacionalizacion, conservacion, protec-
cion y desarrollo del patrimonio cultural inmaterial
de la celebracion de la Semana Santa en la ciudad de
Tunja, departamento de Boyaca.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la Republica, el dia veintidds (22) de
abril del afio dos mil quince (2015), segun consta en
el Acta nimero 26 de esa fecha.

NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Vicepresidenta

Comisidn Segunda

Senada de la Republica

Plesidente

Comision Segunda
Senado de la Republica

~—8ucretario General
Comision Segunda
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